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专家述评

欧盟新食品卫生法规与应对分析

管恩平1 ,2

(11中国农业大学动物医学院 ,北京　100094 ; 21青岛出入境检验检疫局 ,山东　青岛　266002)

作者简介 :管恩平　男　博士

　　欧洲是我国农产品第二大出口市场 ,据不完全

统计 ,2004年我国对欧洲农产品出口额为 3412亿美

元 ,同比增长 1117 % (其中 ,对欧盟出口 2612 亿美

元 ,同比增长 1216 %) ,占我国农产品出口市场的

1416 %。

欧洲议会与欧盟理事会 2004年 6月发布 2004Π
41ΠEC规章宣布 :欧盟自 2006年 1月 1日起停止使

用涉及水产品、肉类、肠衣、奶制品等食品的 91Π492Π
EEC、91Π493ΠEEC、91Π494ΠEEC、91Π495ΠEEC等 16 个

指令 ,并对部分发布执行的指令内容进行了修订 ,同

时发布了 2004Π852ΠEC、2004Π853ΠEC、2004Π854ΠEC、

2004Π882ΠEC 4个欧盟规章 ,对欧盟各成员国生产的

以及从第三国进口到欧盟的水产品、肉类食品、肠

衣、奶制品以及部分植物源性食品的官方管理与加

工企业的基本卫生等提出了新的规定要求 ,这些规

章自 2006年 1月 1日起施行。

欧盟将于 2006 年 1 月 1 日起施行的新的食品

卫生法规将对我国食品、农产品对其出口贸易造成

重大影响。有关情况分析如下。

1　欧盟新食品卫生法规的基本情况

欧盟新食品卫生法规在 4个方面发生了重大变

化 :一是法规数量被大大简化 ,新法规将不再把食品

安全和贸易混为一谈 ,只关注食品安全、动物健康与

动物福利问题。二是突出强调了食品从农场到餐桌

全过程的控制管理 ,强调了食品生产者在保证食品

安全中的重要职责 ,对食品从原料到成品储存、运输

以及销售等环节提出了具体明确的要求 ,要杜绝食

品生产过程中可能产生的任何污染 ,更加强调食品

安全的零风险。三是突出了食品生产过程中的可追

溯管理与食品的可追溯性 ,强调食品尤其是动物源

性食品的身份鉴定标识与健康标识。四是强调了官

方监管部门在保证食品安全中的重要职责 ,官方监

管控制工作涉及对保护公众健康的所有方面 ,包括

保护动物的健康和福利方面。这将意味着今后向欧

盟出口的农产品 ,不但要符合欧盟食品安全相关标

准 ,还要放大延伸食品安全管理链条 ,对我们官方监

管工作与出口生产企业提出了更高的要求。

2　欧盟新食品卫生法规新改变的内容

211　欧盟新法规更加强调食品从农场到餐桌的全

过程控制管理 ,突出强调了食品生产者在保证食品

安全中的重要职责义务 ,主要如下。

食品生产企业要确保在生产、加工和销售的所

有阶段满足本规章所规定的相关卫生要求 ;食品生

产企业要实施、执行并维持建立在 HACCP原理基础

上的一个持久的管理体系 ;食品生产企业要确保食

品制备、处理或加工的场所、运输、设备、食品肥料、

饮用水、个人卫生、食品内与外包装、加热处理、人员

培训等符合规定要求 ;食品生产企业要严格食品生

产过程中的卫生管理 ,杜绝任何可能的交叉污染 ;食

品生产企业要按规定采用欧盟规章规定的方法或其

它国际认可的方法 ,对其生产的产品取样和分析。

212　欧盟新法规认为食品的可追溯性是确保其安

全的一个重要因素。食品工业生产者应确保他们投

放在市场中的动物源性产品都拥有健康标识或身份

鉴定标识。在动物养殖、运输、屠宰过程中要注意动

物健康与福利。

213　欧盟新法规突出强调了官方监管的重要作用 ,

主要为 :官方对动物源性食品生产的控制应包括对

保护公众健康非常重要的各方面 ,包括保护动物的

健康和福利方面。要由主管当局任命的“官方兽

医”、“辅助官员”执行动物屠宰过程中的检疫 ,包括

宰前检疫 ,宰后检疫 ,实验室检测 (如疾病检验、疯牛

病、残留物质检验等) 。对家禽和兔类动物肉类生产

企业 ,以上工作可由企业人员完成 ,但须受主管当局

的培训、考核 ,也可在官方兽医的督导下 ,执行特殊

取样任务。“官方兽医”与“辅助官员”必须具备相应

的资格 ,并通过官方举办的严格的培训和考核。官

方部门要建立“良好农业规范”与“良好卫生规范”。

214　欧盟新法规强调了官方分析实验室的作用。

要求对官方样品进行分析的实验室必须遵循国际认

可的规程和分析方法 ;这些实验室必须拥有充分的

仪器设备能够判断检验结果是否达到诸如欧盟法律

规定的最大残留限量的水平 ;官方监管中使用的取

样与分析方法要符合相关的欧盟规定 ;主管部门指
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定的官方实验室必须符合相关的欧洲标准。

215　欧盟新法规强调向欧盟出口的国家 ,首先第三

国要获得欧盟的批准 ,同时第三国的食品企业也要

获得欧盟的批准。委员会将从第三国主管当局获得

的企业名单 ,向各成员国公布 ,如果没有成员国反对

更新的名单 ,从委员会对公众公布此名单 10个工作

日以后 ,进口将获得批准。如果至少有一个成员国

做出书面评论 ,或成员国根据相关信息譬如公共检

验报告或根据快速警报系统的通知 , 认为修改名单

是必要的 ,委员会将通知所有成员国 ,更新第三国企

业的名单。

3　应对分析

欧盟新法规于 2006年 1月 1日正式实施 ,时间

紧迫 ,为最大限度地减少欧盟新法规对我国输欧食

品、农产品贸易的负面影响 ,我们必须高度重视、深

入研究、广泛宣传、共同应对。

311　深入研究欧盟新法规　欧盟新法规是对其旧

法规的进一步深化 ,已酝酿多年 ,内容繁复 ,是一个

全新的食品安全管理制度 ,将对食品、农产品的国际

贸易产生重大的影响 ,为此 ,我们有必要深入开展研

究 ,长期跟踪。深入研究欧盟新法规内涵 ,分析其执

行措施的特点 ,作为我国进一步加强食品安全管理

工作改进相关管理方式的参考。要研究应对策略 ,

针对目前我国出口食品与农产品生产加工管理的现

状 ,结合我国对出口食品与农产品检验检疫监管工

作的实际 ,进一步深入研究我国目前在食品生产中

的不足与检验检疫监管工作中应进一步完善的工

作 ,进一步完善出口食品从源头到成品的全过程控

制体系 ,加强企业的自检自控体系建设 ,研究提高我

国食品、农产品质量安全的措施 ,提出相关的应对措

施及建议。

312　广泛宣传　向有关政府部门、行业协会、企业

和从事输欧食品、农产品的种植、养殖户进行宣传 ,

引起有关各方对欧盟新法规的高度重视 ,主动规避

和防范 ,把欧盟新法规对我国贸易的不良影响降到

最低。在深入研究的基础上 ,编写相关资料 ,供社会

相关各界参阅。充分发挥各种媒体优势 ,实施多方

位宣传 ,如在中央电视台新闻频道和农业频道进行

宣传。利用各种会议通报信息 ,宣传相关政策 ,共同

应对 ,如召开全国性研讨会 ,在充分宣传基础上 ,共

谋应对策略 ;分期分批开展检验检疫系统培训班 ,对

相关管理和技术人员进行培训 ,落实具体应对措施 ;

分期分批举办对欧盟注册企业的培训班 ,讲解欧盟

新法规 ,使出口食品企业尽快改正存在的问题 ,完善

生产管理体系。

313　做好摸底调查　短期内要求出口欧盟食品与

农产品企业根据欧盟新法规进行自查 ,查找存在的

问题与不足 ,特别是 HACCP体系、全过程控制、良好

屠宰规范、良好养殖规范、良好卫生规范、动物健康

与动物福利保护等方面的不足。要求企业尽快自行

整改、提高。检验检疫部门对辖区内企业根据欧盟

新法规进行监督检查 ,指导帮助出口食品、农产品的

企业完善自检自控体系 ,确保食品全过程的卫生控

制与管理符合欧盟的新法规。

314　加强源头管理　为确保我国输欧食品、农产品

的顺利出口 ,应充分发挥地方政府对食品安全负总

责的作用 ,充分发挥政府相关职能部门的源头监管

作用 ,以“公司 +基地 +标准化”的模式组织食品原

料、农产品的生产。要着力推动地方政府和相关职

能部门加强农药、兽药和饲料添加剂的生产、销售、

使用等环节的规范化管理力度 ,推行科学的、生态的

种植和养殖 ,减少农业化学品的使用量。其具体管

理措施包括 :严禁生产、销售国际上和我国法律法规

已经禁止使用的农药、兽药 ;建立农药、兽药销售、使

用的控制网络 ;积极研究高效低毒的农药、兽药 ;在

出口食品、农产品原料的种植、养殖源头加大宣传力

度 ,指导种植、养殖人员合法、规范地使用农药、兽

药 ,引导和推广绿色和生态种植、养殖。
[收稿日期 :2006 - 01 - 09 ]
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　　阅读古文的八个基本步骤为 :一注音 ,二解字 ,三句读 ,四释意 ,五连篇 ,六涵泳 ,七辩论 ,八开讲。即将

不会的字或读音不同于现代的字加以注音 ,在此基础上 ,逐字弄清字意即解字 ,古文没有标点符号是白文 ,

因此要在解字之后进行句读 ,然后释意指简练注释句意 ,并逐段归纳大意 ,概述全篇宗旨 ,谓之连篇 ;反复诵

读文章 ,理解文章 ,将自己的体会 ,以批注的形式或书于页白或另书于纸 ,称之涵泳 ;再之提出问题回答问题

相互质疑 ,称之辩论 ;以上诸项均已完成 ,即可开讲。
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