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生素 C的含量较低 ,所以 ,它们属于一级蔬菜 ,可以

安全生食 ;马齿苋、荠菜、蒲公英的硝酸盐含量低于

中度污染水平 ,亚硝酸盐含量低于或相当于我国制

定的无公害蔬菜亚硝酸盐含量的限量标准 ,维生素

C的含量高或较高 ,所以 ,它们属于二级蔬菜 ,不宜

生食 , 可盐渍和熟食 ;苣荬菜、车前草、苦菜、胡萝卜

由于硝酸盐含量过高 ,不宜生食和盐渍 , 可以熟食 ;

藜菜、菠菜、白蒿、地肤的硝酸盐含量高于

1234 mg/kg,属于高度污染水平 ,亚硝酸盐含量超过

或相当于亚硝酸盐限量标准 ,维生素 C的含量高或

极高 ,不宜食用或限量食用。
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林口县学校周边“小饭桌”食品卫生监督管理成效初探
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(林口县卫生局卫生监督所 ,黑龙江　牡丹江　157600)

摘　要 :为加强和规范学校周边“小饭桌”的经营行为 ,提高卫生监督管理水平 ,确保学生的身体健康 ,对林口县学

校周边“小饭桌”实施了一系列监督管理措施 ,取得了良好的成效 ,并将在日常的卫生监督管理中引入 HACCP系统

原理 ,紧抓关键控制点 ,以确保广大学生的饮食安全。
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Effectiveness of Food Hyg iene Superv ision and Adm in istra tion on

the“Sma ll Restauran ts for Pup ils”Around Schools in L inkou Coun ty

HUANG Zu2lin

(L inkou County Sanitation Bureau Sanitary Supervision Institute, HeilongjiangMudanjiang　157600, China)

Abstract: In order to strengthen and standardize the business activities of the“small restaurants for pup ils”around

schools to imp rove the sanitary supervision management level and to ensure studentπs health, a series of supervision and

management measures for the“small restaurants for pup ils”around schools has been imp lemented and obtained good

results. The p rincip les of HACCP system will be introduced to the daily sanitary supervision management. Tightly grasp the

critical control point to ensure the dietary safety of students.
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　　近年来 ,随着市场经济的深入发展 ,城市化进程

不断加快 ,人们的工作、生活节奏变快 ,使许多家长

无暇照顾孩子的午餐。在这种社会需求的推动下 ,

“小饭桌”发展较快。这种“小饭桌”以寄宿生和小

学生 (尤其是低年级的学生 )为服务对象。然而 ,这

些“小饭桌”的基础卫生设施情况却很不完善 ,从业

人员的素质也参差不齐 ,存在着许多安全隐患。为

了解林口县“小饭桌”的情况 ,提高在“小饭桌”用餐

学生的饮食安全 ,林口县卫生局卫生监督所从 2008

年 3月起 ,对全县的 213家“小饭桌”进行了调查 ,

实施了一系列监督管理措施并取得了显著成效。现

介绍如下。

1　“小饭桌”的卫生状况

111　卫生管理情况

“小饭桌”多以家庭式管理为主 ,卫生管理制度

不健全 ,进货、购物不索证 ,无进货台账 ,自身卫生管

理情况较差。

112　基础卫生设施情况

从 2008年 3月以来的检查情况来看 ,“小饭

桌”大部分基础卫生设施极其不完善 ,厨房面积小 ,

不能按功能分区 ,布局混乱 ,存有交叉污染 ;无餐具

消毒设施 ;冷藏设施不能满足需求甚至无冷藏设施。

在这种情况下进行食品的加工烹调、储藏很难保证

饮食安全。

113　从业人员卫生知识情况

林口县 213家“小饭桌”共有从业人员 447人 ,

大多为下岗人员和无业妇女 ,还有一部分为在职或

离退休教职员工 ,人员素质高低不一。这些从业人

员持有有效健康合格证的仅占 716% ,大多数从业

人员未进行岗前身体健康检查及卫生知识培训 ,卫

生知识普遍缺乏。

2　监督管理措施

211　摸清底数 ,建立“小饭桌”基础档案

长期以来 ,“小饭桌”多开设在私人家中 ,经营

业主的随意性和经营场所的隐蔽性以及不向卫生部

门申报的现象普遍存在 ,从而增加了摸清底数的难

度。为此我所采取了与教育部门密切配合 ,通过了

解学校学生的基本情况及就餐、住宿去向的链条式

方式 (见图 1)来摸清“小饭桌 ”的底数 ,并对每个

“小饭桌”的基础卫生设施情况 ,卫生管理制度和人

员配备情况 ,食品加工操作过程规范执行情况 ,食品

原料采购、索证登记情况 ,从业人员个人卫生及健康

证持有情况等 ,建立了每个“小饭桌”的基础档案。

212　开展卫生知识培训

图 1　摸底途径

图 2　层次式培训方式

培训主要采用层次培训的方式 (见图 2)。首先

是对学校主管学生安全负责人的培训 ,使其掌握相

应的卫生知识 ,以便其对学生进行卫生知识的培训 ,

提高学生的自我保护意识。其次是对“小饭桌”负

责人及其从业人员的培训 ,使其掌握有关的法律、法

规及卫生知识 ,以不断提高他们的食品安全和卫生

防病意识和法制观念。

213　督促从业人员健康体检

依据《中华人民共和国食品安全法》,督促从业

人员进行岗前健康检查 ,办理从业人员健康合格证 ,

无健康合格证的从业人员一律不得从事“小饭桌”

的食品加工、销售工作。

214　推进基础卫生设施改造

依据《中华人民共和国食品安全法》、《餐饮业

和集体用餐配送单位卫生规范》、《学生集体用餐卫

生监督管理办法》等法律、法规的要求 ,对“小饭桌”

的基础卫生设施进行整改。整改后基础卫生设施仍

不符合标准的 ,不得接待学生 ,并将不符合标准的

“小饭桌”通报给学校 ,学校要求学生不能到这样的

“小饭桌”去就餐。

215　强化监督管理

建立并完善三级卫生监督管理体系 (见图 3) ,

增加监督频次 ,针对薄弱环节重点监督 ,并将监督结

果及时通报给学校。

3　成效

①提高了“小饭桌”自身卫生管理水平。各家

“小饭桌”均建立健全了各项卫生管理制度 ,建立了

进货、购物索证台账 ,且记录完整 ,自身卫生管理水

平有了较大提高。

②“小饭桌”的基础卫生设施得到改善。在三

级卫生监督管理体系的监督下 ,“小饭桌”的业主加
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图 3　三级卫生监督管理体系

大了对基础卫生设施的投入 ,使加工场所的布局更

趋于合理 ,一些卫生设施得到明显改善。

③从业人员持有健康合格证上岗率达 100%。

④“小饭桌”业主及从业人员的卫生意识得到

提高 ,食品加工操作趋于规范。

⑤未发生一起集体性食物中毒和食源性疾病。

4　思考与探讨

411　政府牵头加强领导

饮食安全关系着人民的身体健康和生命安全 ,关

系到经济健康发展和社会和谐稳定 ,关系到国家和政

府形象。《中华人民共和国食品安全法》第五条明确

指出“县级以上地方人民政府统一负责领导、组织、协

调本行政区域的食品安全监督管理工作”。根据这

一指导思想 ,各级政府要切实加强辖区内食品安全工

作的领导 ,加强对“小饭桌”的日常管理。卫生监督部

门要强化监督检查工作 ,加大执法力度 ,发现违法行

为立即责令改正 ,对一些违法情节严重的 ,除予以行

政处罚外 ,还必须追踪 ,直至改正。

412　部门协调形成合力

卫生监督与教育部门之间应建立密切的联系 ,

做到工作互相配合 ,信息互相沟通。卫生监督部门

应严格监督“小饭桌”的经营行为 ,并将监督结果及

　　　

时向教育部门反馈。教育部门应严格要求管理学

生 ,并把食品安全工作纳入到学校达标、评优的必备

条件 ,以促进食品安全工作和责任的落实。这样卫

生监督与教育部门相互配合 ,形成合力 ,就会将存有

食品安全隐患的“小饭桌”“拒之门外”。

413　依法监管加强引导

在“小饭桌”的监督管理工作中 ,要认真贯彻执

行《中华人民共和国食品安全法》,要依据该法第四

章严格要求和规范“小饭桌”的生产经营环境 ,引导

“小饭桌 ”经营者依法生产经营 ,推动行业诚信建

设 ,宣传、普及食品安全知识。卫生行政部门要依法

对“小饭桌”生产经营情况进行食品安全风险评估 ,

对评估结论得出不安全的“小饭桌”,要依法立即停

止其经营 ,并告知学校及学生停止去就餐。对违反

食品安全法经营的“小饭桌”,要依据该法第九章进

行严肃处理。同时 ,依据该法对各部门的职责分工 ,

做好各部门间的协调配合 ,做到情况互通 ,齐抓共

管 ,共同做好对“小饭桌”的监督管理工作 ,以确保

就餐学生的饮食安全。

414　紧抓关键控制点

今后要引入 HACCP系统原理 ,要在对“小饭

桌”卫生状况调查和历史资料进行综合分析的基础

上 ,找出可能存在的危害因素 ,并在此基础上进一步

探讨影响“小饭桌”食品卫生安全的关键环节 ,从而

紧抓关键控制点 ,对“小饭桌”进行食品安全管理。

415　强化卫生知识培训

饮食从业人员的卫生意识是保证食品卫生质量

的重要因素之一 ,“小饭桌”的从业人员构成复杂 ,

素质高低不一 ,文化素质、防病意识和食品安全意识

普遍淡薄。因此应定期对“小饭桌”的负责人及从

业人员进行相关法律、法规和食品卫生知识的培训 ,

不断提高饮食卫生管理人员和从业人员的食品安

全、卫生防病意识及法制观念 ,以确保“小饭桌”就

餐学生的身体健康。
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