
我国食品生产经营规范类标准现况分析!!!刘奂辰"等 !**>$$ !

食品安全标准
我国食品生产经营规范类标准现况分析
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摘$要!原卫生部$现国家卫生与人口计划生育委员会%于 &)%& 年底全面启动了食品标准的清理工作!共搜集到

食品标准约 * ))) 项!其中食品生产经营规范类标准 ’>" 项" 此次清理过程反映出我国食品标准存在内容界定不

清#部分标准内容之间重复交叉#食品安全国家标准体系亟需建立完善等诸多问题!本文对食品生产经营规范类标

准进行了汇总#整理和分析!并提出了存在的问题和建议!为食品标准清理及整合工作提供参考"
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$$根据+食品安全法,及其实施条例和+食品安全
国家标准-十二五.规划,要求"原卫生部$现国家卫
生与人口计划生育委员会"简称卫生计生委 %于
&)%& 年 %) 月印发了+食品标准清理工作方案通知,
$卫办监督函1&)%&2>%’ 号% ’%( "并全面启动了该项
工作) 食品标准清理的范畴是现行食用农产品质
量安全标准*食品卫生标准*食品质量标准和有关
食品的行业标准中强制执行的标准"这其中包括食
品生产经营规范类标准) 本文对搜集到的食品生
产经营规范类标准进行了汇总*整理和分析 ’&( )

%$食品生产经营规范类标准的分布
在+食品安全法,中"食品的生产经营过程包括

生产*流通和餐饮消费 ’ 个环节"食品安全标准应包
括-食品生产经营过程的卫生要求. $即生产经营规
范%) 一般意义上的食品链应包括初级农产品生

产*食品生产$包括加工*包装*贮存*运输等%*流通
$销售%*餐饮消费等多个环节"我国目前的生产经
营规范类标准总体上覆盖了食品链的各个环节"既
有针对多个食品类别的通用标准"也有专门针对某
一类食品的专项标准) 食品标准清理工作开始后"
食品安全国家标准审评委员会秘书处$以下简称秘
书处%通过公开征集*网络检索查询等方式"共搜集
到食品生产经营规范类的国家标准和行业标准
’>" 项"本研究对这些标准的相关情况进行了分析)
%=%$标准的属性构成

如表 % 所示"根据标准的使用范围来分"国家标
准 %!! 项$占 ’+=%"e"%!!@’>"%"行业标准 &*! 项
$占 +’="&e"&*!@’>"%"行业标准占大多数#根据标
准的 强 制 属 性 来 分" 推 荐 性 标 准 ’%# 项 $ 占
#>=+*e"’%#@’>" %"强制性标准 "% 项 $ &)=’*e"
"%@’>"%强制性标准只占了总数的约五分之一)
%=&$标准的适用环节

如表 & 所示"标准的适用环节可笼统分为初级
农产品生产$包括农作物种植*动物饲养*农产品储
藏*禽畜屠宰等%*食品生产*食品流通和销售*餐饮
消费等"涉及初级农产品生产的标准占到了将近一
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$$$ 表 %$标准的属性构成

5FIHM%$,NN]GIPNM^GKN]GIPNG\L \CNDMKNFL^F]̂K
标准 属性 数量@项 占比@e

国家标准

行业标准

强制性 ’& &&=&&$’& @%!!%

推荐性 %%& ’&=*+$%%& @’!!%

强制性 !> %>=&>$!> @&*!%

推荐性 &)* ")=#%$&)* @&*!%

表 &$标准的适用环节

5FIHM&$,aaHGBFNG\L ]FLXM^GKN]GIPNG\L \CNDMKNFL^F]̂K
适用环节 数量@项 占比@e

初级农产品生产 %#" !!=#&

食品生产 %)! &+=%’

食品流通和销售 %! ’=*&

餐饮消费 & )=*)

其他 %)) &*=%’

合计 ’>" %))=))

半) 此外"还有些标准用于建筑设计*食品机械*认
证认可等) 在适用于初级农产品生产环节的标准
中"主要是农业部门发布的无公害食品系列标准)
%=’$标准涉及的食品类别

考虑到+食品安全法,中的 -食品生产经营过
程.主要涉及食品生产*流通和餐饮 ’ 个环节"以
-食品生产.和-食品流通和销售.两类标准为例"现
行标准涵盖了谷物及其制品*乳与乳制品*肉与肉
制品*水产品及其制品*蛋与蛋制品*果蔬及其制
品*食用植物油*饮料*酒类*调味品和香辛料*坚果
和籽类*罐头食品*焙烤食品*糖果和巧克力*蜂产
品*蜜饯*膨化食品*速冻食品*辐照食品*保健食品
等多类食品"但蛋与蛋制品*水产品及其制品*果蔬
及其制品*蜂产品*辐照食品*茶叶等食品尚无强制
性标准)
%=!$标准的归口部门

由于我国食品行业长期处于多个部门分段管
理的状态"尤其是生产和餐饮环节"随着监管部门
的变化"新的法规标准陆续出台"目前 ’>" 项标准的
归口部门包括卫生*质检*农业*粮食*商务等多个
部门) 其中农业部*国标委*粮食局*商务部*卫生
部和质检总局归口管理的标准数量占绝大部分"详
见表 !)

表 !$标准的归口部门分布

5FIHM!$dMKGXLFNM̂ EFLFXMEMLN\]XFLGcFNG\L C\]NDMKNFL^F]̂K

归口管理部门 标准数量@项 占比@e

农业部 %#! !’=#&

国家标准化管理委员会 ** %’="&

国家粮食局 *& %’=)#

商务部 !! %%=)+

卫生部 &’ *=#"

国家质量监督检验检疫总局 %> !=##

其他 ’% #=#>

合计 ’>" %))=))

%=*$标准的发布实施年限
如表 * 所示"自 %>>" 年以来"标准的数量有了

明显的增加"但有相当数量的强制性标准已经发布
实施超过了 &) 年"这其中主要是卫生部门在 &) 世
纪 ") 年代发布的各类食品生产卫生规范)

表 *$标准的发布实施年限情况
5FIHM*$iFHĜ aM]G\̂ \CNDMKNFL^F]̂K

标龄 标准总数@项 强制性标准数量@项
* 年以内$&))"!&)%’% %)* %+
+ f%) 年$&))’!&))#% %’% %#
%% f%* 年$%>>"!&))&% %%* &"
%+ f&) 年$%>>’!%>>#% &+ +
&% 年以上$%>"#!%>>&% &% %!

合计 ’>" "%

&$现行食品生产经营规范类标准的主要问题
&=%$标龄过长

部分强制性标准发布后距今已超过 &) 年"由于
食品工业的快速发展和食品监督管理情况的不断
变化"其中部分标准的内容与行业生产实际和监管
现状产生了较大差异"应及时予以修订"对于主要
技术内容仍然适用的标准"也应按照+食品安全法,
和+食品安全国家标准管理办法,等相关法规做适
当的调整)
&=&$标准内容重复*交叉

此类问题在待清理标准中较多"主要体现在适
用的具体生产加工流程方面) 如在涉及肉类的标
准中"7Q%&+>!!%>>)+肉类加工厂卫生规范, ’’(和
7Q%>’)’!&))’+熟肉制品企业生产卫生规范, ’!(

两项强制性国标包含了屠宰*加工*储存*运输等内
容"此外还有 7Q@5&)*#*!&))++鲜*冻肉生产良好
操作规范, ’*( *7Q@5&)#>>!&))+ +鲜*冻肉运输条
件, ’+( *7Q@5&))>!!&))++屠宰和肉类加工企业卫
生管理规范, ’#( *9T@5%’!%!&))# +家畜屠宰质量
管理规范, ’"( *;9@5%""’=%!&))# +进出口肉类储
运卫生规范 第 % 部分&肉类储藏, ’>( *7Q@5&)>!)!
&))# +肉类制品企业良好操作规范 , ’%)( * 7Q@1
&%#)%!&))" +出口禽肉及制品质量安全控制规
范, ’%%( *7Q@5&&&">!&))" +冷却猪肉加工技术要
求, ’%&(等多项标准)

目前对于食品生产经营规范标准应当规定的
内容尚无统一的共识) 有些标准规定了原料采购*
加工*储存*运输*人员等方面的诸多内容"有些标
准却只涉及储存或运输等特定方面#有些标准主要
围绕控制食品生产过程中污染因素进行规定"有些
标准则主要涉及管理或操作方面的要求"还有些标
准两者兼有)

这些情况在客观上增加了标准的数量"在实际
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操作过程中容易造成对标准认识和理解上的分歧"
也给标准的落实和监管带来了不必要的麻烦)
&=’$标准命名方式不统一

食品生产经营规范的命名方式较多"如卫生规
范*管理规范*良好生产规范*操作规程*技术规程*
技术要求*技术条件*指南*准则等"虽然标准的名
称有差异"但标准的内容往往非常近似"这使标准
使用者无法从字面得出准确的信息"需要进一步查
阅和甚至对比相关标准的具体条文"客观上增加了
标准执行的难度)
&=!$缺少部分产品类别的强制性标准

部分食品类别尚无相应的食品安全标准予以
管理) 如水产制品*果蔬制品*豆类制品*蛋类*茶
叶和籽类*坚果*辐照食品等) 目前这些食品类别
均有相应的产品标准"应考虑在食品安全国家标准
体系内"结合产业工艺和国际经验"逐步制定相关
生产经营规范标准)
&=*$标准体系构建亟待加强

食品安全标准是对食用农产品质量标准*食品
卫生标准*食品质量标准等多套标准进行整合"但
无论是这些标准体系之间"还是任意一套标准本
身"都缺乏完整的顶层设计"导致每套标准没有形
成完整的标准体系"这也是我国现行标准普遍存在
的主要问题) 如农产品质量标准只涉及农作物的
种植*动物养殖*禽畜屠宰等"食品卫生标准只涉及
生产环节"不涉及流通*销售环节"食品质量标准中
缺乏强制性标准) 食品标准长期被分割条块化"没
有做到从整个食品链的宏观角度来解决问题"有些
食品安全问题看似是某个环节出了问题"其实往往
是上游或下游环节长期的不规范操作造成)

’$对策与建议
&加快已有标准的修订) 部分标龄过长*技术

内容需要更新的强制性标准应及时纳入修订项目"
充分反映行业近些年来的发展成果和生产实际"进
一步体现国际食品安全管理的先进经验"全面提升
我国食品安全管理水平)

$$’加强食品生产经营规范标准体系建设) 针
对部分食品类别没有生产规范相配套的情况"应加
快研究这些标准的立项的可行性"酌情启动标准制
定工作"以便完善食品生产经营规范标准体系)

(促进已有标准的贯彻实施) +食品安全法,
发布以后"企业应在遵循法律要求的基础上"积极
做好已有食品安全标准的贯彻执行"监管部门应加
强日常管理"督促检查生产经营规范标准的实施情
况"并向标准起草或管理部门反馈意见和建议)
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