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监督管理
食品安全卫生与植物卫生特别贸易关注分析与推动解决的建议

戚亚梅!石昊飞!郭林宇
!中国农业科学院农业质量标准与检测技术研究所"北京$!(((+!$

摘$要!目的$分析世界贸易组织"Q.6#食品安全相关卫生与植物卫生"8 8̂#特别贸易关注!为推进关注解决提

供建议$ 方法$翻译分析 !99#,"(!’ 年 Q.6:8 8̂ 信息管理系统中具体的特别贸易关注资料%历年 8 8̂ 特别贸易

关注报告%8 8̂ 措施通报以及 Q.6关于 8 8̂ 会议的报道!从关注数量%涉及成员%关注热点领域等方面!对 Q.6食

品安全 8 8̂ 特别贸易关注进行统计和描述分析$ 结果$历年食品安全 8 8̂ 特别贸易关注数量呈不规律变化&虽然

发达和发展中成员均注重特别贸易关注机制的运用!但关注成员仍具有高度集中特点&农产品是关注的重点大类

产品!进口限制%限量要求和动植物检验检疫措施是关注热点措施&8 8̂ 措施与国际标准的协调性及其科学性是争

议焦点$ 结论$特别贸易关注是解决国际贸易摩擦的有效机制之一$ 鉴于国际标准组织的地位以及关注解决实

践!加强国际标准化建设!提升国际标准化组织活动话语权!争取多边合作!保持特别贸易关注的热度对于推动关

注的解决具有重要意义$
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$$随着消费者对食品安全问题关注的持续升温
以及关于食品安全和动植物健康等议题公共政策

的不断发展 ’!( "国际贸易中的卫生与植物卫生
#8 8̂$措施的使用也日益增多) 虽然措施实施的初
衷是为了有效保障人类和动植物健康"但是"由于
国际科技与经济发展不平衡"管理体系与水平存在
差异"甚至措施出台有时本就是出于贸易保护的隐
性目的"因此"8 8̂ 措施的实施往往会引发国际贸易
摩擦或争端)
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为此"世界贸易组织#Q.6$ 1实施卫生与植物
卫生措施协定2 #简称18 8̂ 协定2$规定设立 8 8̂ 委
员会"将其作为成员讨论*交流信息以及磋商解决
8 8̂ 纠纷的经常性场所 ’"( ) 8 8̂ 委员会每年举行三
次会 议" 其 中" +特 别 贸 易 关 注 , #ObTBHGI_]GaT
BLPBT]PO" 8.FO$是主要议题之一) 在此议题下"一
个或多个 Q.6成员的政府代表可对另一个或多个
Q.6成员拟实施或已经实施的*对其相关贸易可能
产生或已经产生负面影响的 8 8̂ 措施提出磋商
或关切 ’%5)( )

自 !99# 年以来"8 8̂ 委员会上提出的特别贸易
关注已超过 )(( 项) 以 !99#!"(!’ 年间 8 8̂ 特别
贸易关注数据为基础"本研究分析 8 8̂ 特别贸易关
注尤其是食品安全相关关注发展的主要特点"就中
国如何推动 8 8̂ 特别贸易关注的解决提出建议)

!$资料与方法
本研究的数据和资料主要来源于 Q.6:8 8̂ 信

息管理系统中 !99#!"(!’ 年具体的特别贸易关注
资料#采集时间为 "(!* 年 * 月 * 日$*历年 8 8̂ 特别
贸易关注报告*8 8̂ 措施通报以及 Q.6关于 8 8̂ 会
议的报道) 在对上述资料的翻译*整理与归纳的基
础上"利用 /NBTI从关注数量*涉及成员*关注热点
领域等方面"对 Q.6食品安全 8 8̂ 特别贸易关注
进行分析研究)

"$结果
"<!$8 8̂ 特别贸易关注概况

!99#!"(!’ 年"Q.6成员共提出 )!* 项 8 8̂ 特
别贸易关注) 这些特别贸易关注大致可分为三类"
即食品安全*动物卫生和植物卫生关注) 与食品安
全相关的关注约占总量的 )!<"#?#!*":)!*$"与植
物健康相关的关注约占 "#<!+?#!(#:)!*$"与动物
健康和人畜共患病相关的关注占关注总量的
)(<**?#!*(:)!*$"另有 9<#9?#)(:)!*$的关注与
认证要求*控制或检查程序相关)

动物健康和人畜共患病相关的关注是成员最
主要关注的问题) 这些关注又可进一步细分"如口
蹄疫 #714$*传染性海绵状脑病 #.8/O$*禽流感
#2-$和其他动物健康相关关注#62V$等) 根据不
同问题关注所占比重"从多到少依次为其他动物健
康相关关注*传染性海绵状脑病*疯牛病以及禽
流感 ’#( )

根据特别贸易关注涉及的成员发展状况分析"
自 !99# 年至今"发展中成员提出了 ")! 项关注"略
多于发达成员提出 8 8̂ 特别贸易关注的数量

#"%+ 项$"更是远多于最不发达成员## 项$) 特别是
自 "((+ 年以来"发展中成员提出的 8 8̂ 特别贸易关
注数量一直多于发达成员#见图 !$) 同时"发展中成
员支持其他成员提出议题的情况有 %!9 例"而发达国
家为 !9% 例"最不发达成员仅 !) 例) 从受关注成员
分析"因发展中成员实施争议措施提出的关注有
""" 项"发达成员为 ""( 项"最不发达成员为 ! 项)

图 !$!99#!"(!’ 年各类 Q.6成员提出 8 8̂ 特别

贸易关注的情况
7HWM]T!$RM>dT]LCPTf8.FO]GHOTa aM]HPW!99#5"(!’

$$为了规范 8 8̂ 措施的采用"减少对国际贸易造
成障碍和壁垒"18 8̂ 协定2对 8 8̂ 措施的采用和实
施提出了几项原则"包括对贸易影响最小化*非歧
视*协调一致*等效性*透明度*特殊和差别待遇*区
域化*科学性等原则) 成员的 8 8̂ 措施实施过程中
最容易在与国际标准协调一致*措施的科学性*区
域化以及透明度方面引起争议"其中又以国际标准
协调一致和科学性方面的争议最为突出"分别占
"*<+"?#!!’:)!*$*"#<)"?#!(’:)!*$)

截至 "(!’ 年底")!* 项关注中已有 !)+ 项关注
已报告解决"%" 项关注报告部分解决""%* 项关注尚
未报告解决状态) 这些未报告解决状态的关注中
有 ""% 项已有一年以上时间未被提及)
"<"$与食品安全相关的 8 8̂ 特别贸易关注分析
"<"<!$关注数量

以 8 8̂ 信息管理系统数据为基础"以 +食品安
全,为关键主题词进行检索分析"!99# 年以来"涉及
食品安全的 8 8̂ 特别贸易关注共有 !*" 项) 食品安
全是 8 8̂ 特别贸易关注的重要主题之一"Q.6成员
每年都会有相关的贸易关注提出#见图 "$"但历年
相关贸易关注的数量波动较大"呈现不规律的变化)
"<"<"$涉及成员

在所有食品安全相关的特别贸易关注中"提出
关注的成员有 #! 个"发达成员占 "!<#*?#!!:#!$"
所提关注数量占相关贸易关注总量的 #(<’*?
#!!%:""%$&提出关注数量位居前列的成员依次为
美国*欧盟*中国*阿根廷和印度"上述五位成员的
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图 "$!99#!"(!’ 年与食品安全相关的

新 8 8̂ 特别贸易关注数量
7HWM]T"$RM>dT]LCPTf8.FO]TIG_Ta _LCLLa OGCT_X

aM]HPW!99#5"(!’

关注数量高达食品安全相关特别关注总量的
#*<)(?#!"+:""%$) 被关注的成员有 #) 个"其中
发达成员占 %%<%%? #!+:#)$"涉及关注达 !!! 项"
占总量的 #*<""?#!!!:!9)$&受关注较多的成员包
括欧盟*中国*美国和日本"与上述 ) 个成员相关的
关注占总量 #!<(%? #99:!9)$) 以上统计显示"关
注涉及的成员具有高度集中的特点) 尽管如此"发
达成员目前在利用 8 8̂ 特别贸易关注机制和采用
8 8̂ 措施手段方面仍然占据优势)
"<"<%$热点领域

食品安全特别贸易关注的核心内容主要是关
注产品*具体措施以及措施与1 8 8̂ 协定2主要原则
的不一致) 以 !*" 项食品安全特别贸易关注为基
础"对上述三项的热点进行分析)

在产品方面"*!<#!?#!"%:!*"$的关注针对农
产品" )!<"+? # *!:!*" $ 的关注涉及加工食品"
’<)(?#!!:!*"$的关注涉及饲料) 关注的农产品
主要可分为无特定指向的多种农产品*畜及畜产
品*禽及禽蛋产品*作物产品*转基因产品以及水产
品 ’ 类"分别占到农产品关注的 !*<+9?#"":!"%$*
%)<9’? # )%:!"% $* "+<)’? # %#:!"% $* "!<9#?
#"*:!"%$*+<!%?#!(:!"%$和 ’<#(? #+:!"%$) 而
在加工食品方面"成员关注较多的主要包括无特定
指向 的 多 种 食 品 # #%<#"?" %+:*! $* 乳 制 品
#!!<"*?"+:*!$*酒水饮料#+<)#?"’:*!$*水产制
品##<’%?"):*!$) 可见"从大类产品分析 8 8̂ 食
品安全特别贸易关注的热点集中于农产品"而畜及
畜产品*禽及禽蛋产品*作物产品又是热点中的
热点)

在关注措施方面"以确保食品安全和保护动植
物健康为实施目的的 8 8̂ 措施形式包括进口限制措
施*动植物检验检疫要求*杀虫剂残留限量*注册程
序*标签标识*种养殖加工过程与工艺要求等) 从
现有关注分析"最易引发 Q.6成员贸易关注的措
施主要是进口管理限制*针对产品的各种限量要求

以及动植物检验检疫措施) 其中"进口管理限制占
食品安全关注的 %’<’%?#’%:!*"$"主要与对动物
疫病和植物病虫害的防控措施相伴"动物疫病防控
措施更是成员贸易关注集中的内容) 这类管理限
制具体可分为禁令和加强检查等限制措施两类"进
口禁令又由于其具有相对简单的+一刀切,操作特
点和立竿见影的效果特点"成为成员经常采用同时
也容易引发争议的措施) 针对产品的限量要求通
常涉及产品中杀虫剂和兽药残留限量*微生物或毒
素水平以及重金属限量水平"其中杀虫剂和兽药残
留限量措施引发的关注最多) 如日本肯定列表制
度和欧盟 /FRL%9’:" ((# 号法规等涵盖药品多*

涉及产品全面*要求严格的法规措施成为成员关注
的热点 ’’( ) 在 !*" 项食品安全关注中"有关杀虫剂*

兽药*微生物及其他污染物限量水平的关注占
%%<!)?##*:!*"$"这些关注多是发展中成员针对
发达成员提出的"其中"对杀虫剂和兽药限量的关
注多达 %# 项)

在成员的争议点方面"虽然1 8 8̂ 协定2对 8 8̂

措施的采用和实施提出了多项原则以规范成员实
施"减少国际贸易摩擦"但是"现有食品安全特别贸
易关注中成员的争议点仍主要集中在措施与国际
标准的协调性及其科学性上) 截至 "(!’ 年 !" 月"

针对措施与国际标准协调性和科学性问题提出的
关注分别占 !*" 项食品安全关注的 "’<!’?#)# 项$
和 "#<#+?#)) 项$"其中解决与部分解决的分别为
!’ 项和 !! 项"分别占相关关注的 %#<#’?#!’:)#$

和 "#<((?#!!:))$) 例如"!99+ 年 % 月"欧盟因为
霍乱暴发而对坦桑尼亚*肯尼亚*乌干达和莫桑比
克的水果*蔬菜和水产品实施禁令"但世界卫生组
织观察员并不认为有必要实施进口禁令"特别是对
水产品"因为欧洲并非生食水产品&!99+ 年 ’ 月"欧
盟表示由于有必要的保障措施"新的恢复贸易措施
将于 !99+ 年 * 月 ! 日起实施) 又如"!99+ 年 % 月"

阿根廷等!" 个成员对欧盟有关食品中黄曲霉毒素
最大限量的措施提出关注"并得到加拿大等 !! 个成
员的支持"该关注之后在 8 8̂ 例会上被提出 !% 次"

历时’ 年"最后对于食品中黄曲霉毒素限量的问题"
由于欧盟采纳国际法典标准修改了一些产品的最
大限量和采样程序而得以解决 ’*59( )

%$讨论
%<!$特别贸易关注机制的采用具有自愿性"其提出
量*结果和影响具有不确定性

据 Q.6和联合国粮农组织 #726$统计""((*

年"8 8̂ 特别贸易关注中食品安全相关关注占 "%?"
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其他关注占 **?&而到 "(!’ 年"食品安全特别贸易
关注占 )%?"其他的贸易关注占 #*? ’!(( ) 食品安
全议题在 8 8̂ 领域的重要性日益提高"食品安全特
别贸易关注的比例也逐步提升) 然而"历年食品安
全相关贸易关注的数量波动较大"呈现不规律的变
化) 这一方面是由于解决国际贸易摩擦与争端包
括争端解决机制*双边或多边磋商谈判和其他解决
方式等在内的多种形式"利用 8 8̂ 例会特别贸易关
注这一平台只是其中的一种选择"而并非唯一的途
径&另一方面"由于该机制的采用是自愿性质的"成
员尽管在国际贸易中发生摩擦"但是只有当其在
8 8̂ 委员会上提出对其他成员 8 8̂ 措施的关注时"
机制才进入运行) 更为重要的是"有不少涉及食品
安全的关注与动植物病虫害的发生密切相关"而病
虫害疫病的发生发展具有一定的突发性和不可控
性&因此"虽然食品安全议题重要性提高"但历年的
关注数量却呈现不规律的变化)

此外"与 Q.6争端解决机制不同"关注最终的
结果是否向 8 8̂ 委员会通报也出于成员的自愿)
8 8̂ 委员会只是为成员提供表达关注*交流信息*相
互磋商的平台"而不会对关注进行裁决或提出倾向
意见) 关注的解决更多依靠关注双方在会议以及
会议之外的磋商"具有较大的不确定性) 尽管如
此"一方面"某一成员在 8 8̂ 委员会上提出的关注往
往能引起其他成员的共鸣"得到他们的支持"由此
而引发的关注度和压力都会大幅提高&另一方面"

关注结果的披露"不论是成员之间交流还是委员会
层面的信息披露都会提高市场的敏感度"对后续相
似情况的处理*应对产生一定的参考作用&因此"关
注提出和关注结果的后续影响仍然难以预计)
%<"$特别贸易关注是推动贸易摩擦解决的重要机
制"解决依据是科学性

特别贸易关注是在多边框架下解决和推动国
际贸易摩擦解决的选择机制之一) 它由发达成员
首倡使用"如今"不仅发达成员在使用"发展中成员
也积极利用该机制解决国际贸易摩擦问题"而且使
用已超出发达成员) !99#!"((* 年间"发达成员所
提出的 8 8̂ 特别贸易关注数量绝大多数时期都多于
发展中成员) 从 "((+ 年起"历年发展中成员所提出
的特别贸易关注已多于发达成员) 显然"发展中成
员在利用 8 8̂ 委员会平台解决特别贸易关注方面非
常积极"其程度丝毫不输于发达成员"越来越多的
发展中成员认识到利用 8 8̂ 平台和特别贸易关注机
制维护自身利益的作用) 而且"措施的科学性以及
与国际标准*指南或建议是否协调一致往往成为解
决关注的关键) 例如""(!" 年 !( 月和之后的 8 8̂

委员会议上"印度就日本乙氧喹残留水平的强制检
查提出关注) 乙氧喹在一些国家作为食品添加剂"

用于抗氧化控制梨褐变) 日本明确了乙氧喹对于
某些产品的残留限量"但并未包括虾的最大残留限
量"默认限量为 (<((( (!u) 日本辩称其在变更法
规时国际食品法典并没有乙氧喹在虾中的残留限
量) 印度表示"乙氧喹在虾中的限量为 (<((( (!u"

而在鱼中的限量为 (<((!u"国际食品法典设定的
乙氧喹在梨中的限量水平为 (<((%u&日本采用如
此低的限量并没有考虑对贸易影响最小化的目标&

同时"也没有该物质毒性或致癌性的科学证据) 印
度是日本重要的虾供应商"日本的措施对印度的出
口有负面影响) 国际食品法典委员会指出其已将
乙氧喹列入优先评估列表) 最终"日本提出拟限定
标准为 (<((( ("u) "(!) 年 !( 月"双方报告关注
已解决 ’!!5!)( ) 实际上"与食品安全相关的特别贸易
关注中"针对国际标准协调一致原则和科学性而提
出的关注数量是最多的) 成员最常提出的质疑和
要求包括措施为何与国际标准不一致"实施该措施
有何科学依据"如无科学依据则要求与国际标准保
持一致) 在食品安全领域"国际食品法典委员会标
准是参照的最重要国际标准) 例如"斯里兰卡的肉
桂产业有采用熏硫磺以防止肉桂受真菌和虫害影
响这一工艺的传统) "((#!"((’ 年初"斯里兰卡在
8 8̂ 委员会上就欧盟关于对斯里兰卡肉桂的进口限
制提出关注"表示该工艺并不会将硫磺直接运用于
肉桂) 欧盟 RL&9#:":/F指令设定的二氧化硫最大
残留限量对斯里兰卡肉桂进入欧盟市场形成了阻
碍) 在关注中"斯里兰卡强调"当时并没有肉桂中
硫磺水平的国际标准) 国际食品法典委员会彼时
正在考虑二氧化硫作为添加剂"但尚未制定二氧化
硫在肉桂中的最大残留限量"要求欧盟中止对其肉
桂的贸易禁令"并表示将在食品法典委员会推动建
立相关的限量标准) 在 8 8̂ 委员会的讨论之后"委
员会主席提请国际食品法典委员会关注此事) 最
后"欧盟决定根据国际食品法典的标准制定其要
求) "((’ 年底"斯里兰卡报告该关注已圆满解决)

由此可见"解决食品安全领域贸易分歧的重要依据
是国际标准以及采取措施的成员是否具有充分的
科学依据 ’!#5!’( )
%<%$污染物限量水平是 8 8̂ 特别贸易关注的重点
措施

8 8̂ 特别贸易关注内容丰富"从产品角度看"除
传统的食品*农产品以及动植物外"还涉及转基因
产品*新资源产品&从关注点着眼"既包括国外企业
登记注册*产品监管职能划分等成员内部监管体系
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的内容"也包括产品中药物残留限量*微生物限量
等终产品安全性要求"还涉及措施发布信息不透
明*不适当延误等具体操作执行的问题) 食品安全
相关的关注覆盖的内容较多"除最常见的农兽药残
留*微生物限量"还包括标签问题*认证要求*抽样
检测方法*进口检疫措施等) 其中"杀虫剂*兽药*

微生物及其他污染物限量水平一直是 8 8̂ 特别贸易
关注尤其是食品安全关注的重点措施) 近年来"食
品安全成为公共政策的一个实施热点) 这一点在
8 8̂ 领域直接反映在食品安全限量要求日益增加"
而因此引起的贸易关注与摩擦也成为 8 8̂ 特别贸易
关注的热点) 有关限量水平规定的关注是热点"而
其中的杀虫剂和兽药限量又是重中之重) 多年来"

农药管理一直是 Q.6成员的通报热点"相关通报
始终保持通报量的 %(? =)(?"而无论从通报成员
数量还是通报量看"发达成员均居主导地位 ’!*5!9( )

可见"成员对农兽药残留相关措施的关注也与 8 8̂

通报发布的趋势大致相符)
%<)$8 8̂ 特别贸易关注具有持续性的特点"关注次
数与解决结果具有一定的正相关性

一般情况下"贸易关注的解决途径主要包括争
端解决机制*双边或多边磋商谈判两类) 由于争端
解决在时间*精力和成本上耗费较高"双边或多边
磋商谈判是较为常见的解决途径) 8 8̂ 特别贸易关
注的一大特点是其持续性"即对于没有解决的关
注"成员可以在今后的会议中继续提出关注) 而
且"关注的后续提出既可以由原始提出关注的成员
提出"也可以由过去支持的成员甚至是一个新的成
员提出) 根据 Q.6信息系统数据显示"!99#!"(!’

年间"解决及部分解决的食品安全相关 8 8̂ 特别贸
易关注共 ’’ 项"占食品安全关注的比例为 %+<%*?
#’’:!*"$) 提及 % 次以上的特别贸易关注有’% 项"

其中"解决或部分解决的特别贸易关注有 "9 项"占
)’<(%?&而在关注次数少于 % 次的 !(9 项特别贸易
关注 中 其 解 决 或 部 分 解 决 的 关 注 为 %%<9)?
#%*:!(9$) 这从一定程度上反映保持关注的持续
性和热度对于促进关注的解决具有一定的积极
作用)

综上所述"1 8 8̂ 协定2规定和食品安全特别贸
易关注的解决实践显示"国际组织虽然不能成为特
别贸易关注的提出方*支持方或关注方"也不能对
关注问题进行裁决"但是"鉴于协定给予的地位和
角色定位"其影响力仍然不可忽视) 作为食品的生
产和出口大国"考虑到整个产业的发展和贸易利益
的维护"在国际标准化工作方面"加强国际标准化
活动的参与"提高国际标准化活动的话语权"注重

处理食品安全相关的 8 8̂ 通报评议工作和特别贸易
关注"进一步加强与国际标准化制定组织工作的结
合"有助于更有效地提出和应对其他成员的贸易关
注问题) 此外"现有的食品安全贸易关注实践也显
示"8 8̂ 措施的出台和实施往往牵涉到生产者*进口
商以及相关上下游产业多方面的利益"因此"涉及
的也经常不仅仅是一个成员的利益) 寻找具有共
同利益的成员"实现多边合作"提高特别贸易关注
的热度对于推动关注的解决具有重要的作用) 为
了有效应对国际贸易中的 8 8̂ 措施"需要加强对可
能涉及的各方面利益与关系的综合分析"积极沟通
协调"联合具有共同利益的成员一起做出反应"表
达观点和关切"以推动 8 8̂ 关注和贸易问题的解决)
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关于发布推荐性卫生行业标准1蝇类抗药性检测方法 家蝇不敏感乙酰
胆碱酯酶等位基因检测法2的通告

国卫通%"(!+&% 号

$$现发布推荐性卫生行业标准(蝇类抗药性检测方法 家蝇不敏感乙酰胆碱酯酶等位基因检测法)!编号和
名称如下’

Q8:.#9),"(!+ 蝇类抗药性检测方法 家蝇不敏感乙酰胆碱酯酶等位基因检测法
该标准自 "(!+ 年 + 月 ! 日起施行$
特此通告$

国家卫生计生委

二〇一八年三月一日
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