
营企业 ,提高卫生执法的严肃性和权威性。

中华人民共和国卫生部

二 ○○三年八月二十六日

卫生部文件
卫法监发[2003 ]253 号

卫生部关于近期食品卫生监督执法情况的通报

各省、自治区、直辖市卫生厅局 ,卫生部卫生监督中心 :

今年以来 ,各级卫生行政部门认真执行《食品卫生法》,以“三个代表”重要思想为指导 ,按照国务院和卫

生部加强食品卫生监督执法的工作部署 ,加大食品生产经营各环节的监督执法力度 ,查处了一批违反《食品

卫生法》的典型案件 (见附件) ,使违法犯罪分子受到应有的惩处 ,切实保障了人民身体健康。主要做法是 :

一、以查处大案要案为重点 ,加强生产经营环节食品卫生监管

今年上半年 ,北京、重庆、天津、浙江、广东、河南、四川、云南、陕西等地卫生厅局领导高度重视生产经营

环节食品卫生监管工作 ,在查处违法生产经营案件工作中 ,措施果断 ,态度坚决 ,毫不手软 ,取得了显著效

果。他们注重广泛动员群众 ,积极排查食品卫生违法案件线索 ,突出工作重点 ,精心组织 ,周密部署 ,克服种

种困难 ,坚持原则 ,严格依法行政 ,通过艰苦努力 ,查处了一批大案要案。通过查处并公开曝光这些违法案

件和处理结果 ,提高了全社会的食品卫生法律意识和人民群众的防范意识 ,对维护市场经济秩序起到了促

进作用。

二、以预防食物中毒为主线 ,集中整治餐饮业和学校食堂

为预防夏季肠道传染病和食物中毒的发生 ,许多省份近期多次开展集中整治行动 ,强化卫生监督执法

工作 ,保障人民群众身体健康。如北京市卫生局以“严格执法、消除隐患、查找问题、督促落实”为主题 ,深入

开展餐饮业食品卫生管理集中整治“金盾行动”,共检查餐饮单位约 113 万户 ,依法对 2000 多户进行了行政

处罚 ,取缔无卫生许可证擅自经营的餐饮单位约 300 户 ,查抄非法加工制售食品黑窝点 20 余个 ,罚款近 120

万元。上海市卫生局开展了以“加强餐饮卫生监督 ,实施食品放心工程”为主题的“卫监 5 号”行动 ,截止 9 月

5 日 ,各区县卫生局卫生监督所共对各辖区内的 7711 家餐饮单位进行监督检查 ,立案处罚 2389 件 ,罚款

37819 万元、吊销卫生许可证 2 户。通过专项监督执法检查 ,及时发现了存在的卫生问题 ,消除了食物中毒

隐患。

各地要认真总结近年来食品卫生监督执法工作 ,查找工作中的薄弱环节 ,从监督执法成果中总结经验

教训 ,不断适应新形势和新要求 ,探索解决问题的新方法和新途径 ,坚持预防为主的工作方针 ,从保护人民

群众根本利益出发 ,加强食品生产经营各环节的监督管理 ,消除管理工作的隐患 ,堵塞漏洞。在监督执法工

作中 ,要将群众利益放在首位 ,注重监督执法与技术指导并重 ,切实转变工作作风 ,树立执法新形象。同时 ,

要广泛发动群众 ,高度重视举报投诉的处理工作 ,将此作为卫生监督工作的重点之一 ,积极排查线索 ,对发

现的重大案件要一查到底 ,切实解决人民群众关心的食品卫生问题。

附件 :近期 10 起食品卫生违法典型案件

中华人民共和国卫生部

二 ○○三年九月九日

附件 :

近期 10 起食品卫生违法典型案件

一、广州康丽源生物保健品有限公司违法经营“御秀堂养颜瘦身胶囊”案件。今年 4 月 ,广东省卫生厅组
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织省卫生监督所会同佛山市顺德区卫生监督所对市场出现的盗用“卫食健字 (1998) 第 562 号”批准文号的

“御秀堂养颜瘦身胶囊”和“清盈 1 号康之宝胶囊”进行追踪检查 ,发现上述产品系广州康丽源生物保健品有

限公司违法经营 ,据其称由康仕源国际集团 (香港) 有限公司直接购入。广东省卫生厅依法责令其公告收回

违法经营产品 ,停止生产经营 ,并罚没 11125 万元。

二、四川崇州市宝山肉联厂非法收购加工不合格猪肉案。2003 年 4 月 21 日四川省卫生厅根据群众举报

线索 ,组织省卫生执法监督所对位于崇州市羊马镇留鹤村的宝山肉联厂进行现场检查 ,在冻库内当场发现

注水肉和虚假标注生产日期的肉品 364 公斤以及其它违反《食品卫生法》的行为 ,四川省卫生厅依法予以罚

款 4 万元 ,销毁不合格肉品并责令整改的行政处罚。

三、四川省自贡市富顺县赵化镇光第中学暴发甲肝流行案件。2003 年 4 月 23 日 ,光第中学发生第一例

甲肝病例后 ,到 5 月 29 日该校累计发生甲肝 146 例。经四川省卫生厅和卫生执法监督部门现场调查 ,发现

该校存在以下问题 :1. 自备水源选址不合理 ,无卫生许可证和任何防护设施 ,自备水未经处理直接供应学生

食堂和五处学生宿舍 ,经检测发现水源水、二次供水和管网末梢水均不合格 ;2. 学校食堂未办理卫生许可证 ,

从业人员未经健康体检 ,食堂紧邻猪圈和旱厕 ;3. 学校发生疫情后未向有关部门报告。自贡市卫生局依法对

富顺县赵化镇光第中学行政处罚 ,罚款 418 万元 ,并建议教育主管部门对相关行政管理责任人给予行政处

分。当地有关部门对富顺县赵化镇光第中学校长、县教育局、卫生局等部门主要负责人、相关责任人等 22 人

给予撤职、记过、诫勉、警告等党纪政纪处分。

四、北京五星青岛啤酒有限公司违法生产“板兰根”啤酒案。今年 4 月 27 日和 5 月 3 日 ,北京五星青岛

啤酒有限公司擅自违法生产“板兰根”啤酒 96 吨 ,北京市卫生局组织市卫生监督所和海淀区卫生监督所 5 月

5 日对该厂进行突击检查时 ,该厂已销售 3544 箱 ,库存仅 1560 箱。当地卫生行政部门依法销毁了库存的

1560 箱和收回的 2057 箱“板兰根”啤酒 ,罚没 1614 万元。

五、西安金鼎医疗生物保健科技有限公司违法生产经营案。西安金鼎医疗生物保健科技有限公司在生

产经营“鼎盛堂”系列茶过程中 ,擅自宣传其产品具有减肥、降脂、美容等功能 ,并无证生产经营“思妍面膜美

容贴”。陕西省卫生厅于今年 5 月 26 日对以上违法行为作出责令停止生产经营、罚没 817 万元的行政处罚。

六、重庆市綦江县打通镇大罗张标贵经营劣质糖果导致学生中毒案件。打通镇无卫生许可证的糖果经

营户张标贵处 5 月 29 日将 100 斤劣质糖果售给大罗中心小学老师穆仕会 ,此批劣质糖果于 30 日上午由大

罗中心小学向 312 名学生发放 ,每人 10 粒糖果。学生进食糖果后 2～15 小时 ,陆续出现头昏、头痛、腹痛、腹

胀症状 ,部分学生有恶心、呕吐、发热 (体温在 38 ℃左右) 等 ,共有 160 名自述身体不适的学生被送往医院 ,确

诊中毒 94 人 ,原因为食用过期变质、油脂酸败的糖果引起的食物中毒。当地公安部门已逮捕无证经营户张

标贵 ,大罗中心小学校长及学校老师穆仕会受到当地教委处罚 ,当地卫生行政部门责令涉嫌的糖果生产企

业全部停业整顿。

七、河南省浚县一中食堂厨师误将亚硝酸盐当食盐使用导致师生中毒案件。6 月 30 日 ,浚县一中食堂

厨师赵东风误将亚硝酸盐当食盐使用 ,导致 91 名学生和 1 名职工食物中毒。当地公安部门以过失投放危险

物品罪 ,提请检察机关批准对杨勤林 (学校食堂承包人) 和厨师赵东风依法逮捕 ,现正在进一步审理中。浚

县县委、县政府对相关责任人立案调查 ,并对相关责任人作出了处理。责令校长吕中波向县委、县政府写出

书面检查 ;给予副校长刘志升党内严重警告处分 ;给予总务处主任张保银行政记大过处分 ;给予食堂管理员

潭杜帮行政记大过处分 ;代课老师陈守义 (杨勤林的丈夫) 、代课老师高代国 (学生食堂管理员) 由聘用单位

县教体局予以解聘。

八、云南省昆明市官渡区德鑫肉类经营部制售病死猪肉案。2003 年 7 月 15 日 ,云南省卫生、工商和公安

部门联合行动 ,一举捣毁日均加工病死猪肉 3 吨的地下窝点 ,在冷库中查获用病死猪肉制成的各类成品 100

余箱 ,共 10 余吨 ,有关部门依法销毁了不合格肉品 ,涉案嫌疑人员已移送当地公安机关处理。

九、天津市四家熟肉制品企业违法生产熟肉制品案件。根据群众举报天津市长兴食品厂、爱达食品有

限公司、天地和食品有限公司和双利食品厂非法生产熟肉制品情况 ,天津市卫生局在市政府的统一领导下 ,

于 8 月 1 日联合技术监督局、公安局、工商局对涉案单位进行突击检查 ,当场发现四家企业利用回收的成品

熟肉制品再次加工的违法行为。天津市卫生局依法作出销毁违法生产的熟肉制品、回收已进入流通领域的

食品、罚款、吊销卫生许可证的行政处罚。

十、浙江省嘉兴市高加林等人收购含氰化物狗肉案。2003 年 8 月 6～9 日 ,浙江省嘉兴市卫生局根据群
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众举报线索 ,在该市的一处冷库内查获含氰化物狗肉 313 吨。经查 ,这批狗肉系高加林自 2003 年 5 月 5 日至

5 月 27 日私自非法收购的 ,委托“嘉兴市企鹅冷库实业有限公司”经营的冷库冷藏 ,此外 ,该冷库的近 4 吨可

疑狗肉已被风桥镇杨树村 3 组钟建新提走 ,调查还发现 ,今年以来 ,钟建新与另一经营户施某先后已采购狗

肉共近 10 吨 ,分别存放于德清、萧山等地冷库内。当地卫生部门联合公安部门立即行动 ,于 8 月 10 日查封

上述全部涉案狗肉 ,浙江省卫生厅同日发出紧急通知 ,进一步追查合氰化物狗肉。

卫生部文件
卫法监发[2003 ]198 号

卫生部关于 2002 年全国卫生监督工作情况的通报 (摘登)

各省、自治区、直辖市卫生厅局、卫生部卫生监督中心 :

现将 2002 年卫生监督监测和执法检查结果通报如下 :

一、食品卫生

2002 年 ,全国各级卫生行政部门依照《食品卫生法》及有关法规、规章对全国食品生产经营企业及各类

市场进行了大量的食品卫生监督监测和检查执法工作。根据全国 27 个省、自治区、直辖市报告统计 ,2002

年全国食品卫生监督监测情况如下 :

(一)食品卫生监督情况。

1. 经常性食品卫生监督情况

2002 年全国共有食品生产经营企业 3908331 户 ,其中 :食品生产加工业有 382737 户 ,占 9179 % ,食品批

发零售业有 1707947 户 ,占 4317 % ;饮食服务业有 1105240 户 ,占 28128 % ;集体食堂有 130518 户 ,占 3134 % ;

食品摊贩有 581889 户 ,占 14189 %。

2002 年全国各级卫生行政部门实际监督户数为 3838493 户 ,监督覆盖率为 9812 %。总监督户次数为

12982810 户次 ,其中 :合格 11748565 户次 ,监督合格率为 9015 % ,平均每户实际监督次数为 3138 次。

2002 年全国食品从业人员数量为 11081840 人 ,其中 :生产加工业占 18105 % ,批发零售业占 25168 % ,饮

食服务业占 42129 % ,集体食堂占 6141 % ,食品摊贩占 7157 %。

2002 年全国应进行食品卫生知识培训的食品从业人员人数为 10498692 人 ,经培训合格的人数为

10341355 人 ,占应培训人数的 9815 % ;食品从业人员应进行体验的人数为 11606622 人 ,体检合格人数为

10720071 人 ,体检合格率为 92136 %。

2. 预防性食品卫生监督情况

2002 年全国应进行预防性食品卫生监督的新建或改建的食品生产经营户数为 156389 个。其中 :有卫生

行政部门参与设计审查的有 101254 个 ,监督审查率为 6417 % ;参与竣工验收的有 101709 个 ,监督验收率为

6510 %。在卫生行政部门参与设计审查的项目中 ,审查合格的有 96769 个 ,审查合格率为 9516 % ;参与竣工

验收的项目中 ,验收合格的有 100138 个 ,验收合格率为 9818 %。

(二)食品卫生监测情况。

2002 年全国食品卫生抽样监测情况 :21 类食品共抽检监测 1407002 件 ,合格 1259539 件 ,平均抽检合格

率为 8915 %。其中 :对生产加工业抽检监测 669618 件 ,合格 599684 件 ,合格率为 8916 % ;对销售服务业抽检

监测 737384 件 ,合格 659855 件 ,合格率为 8915 %。

全国各地对食品用产品及餐具消毒卫生监测情况 :2002 年全国共抽检监测食品用产品 89150 件 ,合格

79442 件 ,合格率为 8911 % ;对餐具消毒共抽检监测 5171403 件 ,合格 4097985 件 ,合格率为 7912 %。

(三)食品卫生行政处罚情况

2002 年全国各级卫生行政部门依法执行处罚 505084 户次。其中 :对生产加工业的处罚占 13168 % ,批发

零售业占 29174 %。饮食行业占 38172 % ,职工食堂占 3121 % ,食品摊贩占 14165 %。

在各种处罚中 ,警告 196829 户次 ;责令改正 181769 户次 ,责令公告收回已出售的食品 4320 户次 ,并收回
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