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　　地震是一种突发的严重自然灾害 ,震后由于环
境破坏等多种因素 ,可能造成传染病暴发流行 ,因
此 ,震后疾病防控工作非常重要。
什邡市幅员面积 864 km2 ,“5·12”特大震灾严
重受灾面积大于 500 km

2
;尤其是山区、沿山区重灾

镇 ,严重受损和垮塌房屋超过了 95 % ,几乎被夷为
平地。震前总人口约为 43 万 ,此次震灾约死亡
6 000人 ,失踪 300余人 ,受伤33 000余人。
震后市内三级防保网络中各级机构房屋设备等
均受到不同程度的损毁 ,但基本的组织结构、人员尚
存。什邡地区网络直报系统遭到严重损坏 ,重灾区
网络直报设备全部损毁。重灾区 7个接种点办公地
点和冷链设备、疫苗几乎全部损毁 ,完全不能开展工
作。其余各接种点不同程度受到影响 ,不能正常开
展工作。
什邡市生活饮用水的水源主要以地下水为主 ,

只有山区 3个镇 (红白、八角、蓥华)饮用水水源以山
涧水为主。饮用集中式供水的人数约占 20 % ,饮用
分散式供水的约占 80 %。震后 ,11 处集中式供水
点 ,不同程度损害的 9处 ,泵房倒塌、管道断裂 ,供电
与供水中断。分散供水和农村给水有水井淤砂、井
管断裂等情况。

1　灾后疾病防控重点工作开展情况
　　灾后什邡市迅速成立了技术指导、疾控、饮水安
全、信息、检验、健康教育、后勤保障等工作小组。各
小组明确分工 ,定期上报工作进度 ;确定专人负责信
息的收集、汇总 ;适时制定工作方案和设计调查表
格。建立了工作例会制度 ,确保各项工作高效运转。
我们与江苏、辽宁、安徽、黑龙江、上海援什防疫
队建立了良好的合作关系 ,根据人员配置和专业特
长协同开展工作。每天通过电话、网络及时互通工
作进度、疾病动态。按照卫生部对口支援工作方案 ,

北京市对口支援什邡卫生防疫队于 6月 29日抵达
什邡 ,按照《“5112”汶川地震灾区疾病预防控制工作
对口支援意见》,以“本地为主、属地管理 ,指导协助、
形成合力”为原则 ,开展对口援建疾病防控工作。
什邡市疾病预防控制中心作为全市疾病防控的
专业机构 ,在灾后防病各个阶段 ,适时向市抗震救灾
指挥上报各种信息、数据 ,提供专业意见。如灾民安
置点的选址、规模 ,卫生防病设施设备的配置等。城

乡灾民灾后均得到了基本的卫生保障 ,为后期的疾
病防控工作打好了基础。
111　疾病监测工作　为了及时掌握什邡市灾后传
染病疫情动态 ,根据《什邡市 5·12地震灾后疾病监
测方案》,开展了如下疾病监测工作。

(1)及时摸清了现有医疗点受损情况 ,重建疾病
监测系统 ; (2)及时建立疾病监测报告制度。5月 17

日启动灾后传染病疫情日 (零)报告制度 (电话报
告) ,对本市各市级医疗单位、各镇 (街道)卫生院、各
临时医疗点发生的发热、腹泻、异常增多病例进行症
状监测。5月 24日手机报病正式投入使用 ,灾后全
市医疗卫生单位实现了传染病报告的无缝覆盖。
(3)中心派专人每日对传染病疫情进行监测分析 ,疾
病监测组每日巡回 ,对监测系统报告的传染病、症状
监测病例进行流行病学调查核实。(4)通过向门诊
医生发放宣传资料、现场指导、开展培训等方式 ,提
高监测系统灵敏度和准确度。(5)定期督导法定报
告单位 ,及时准确掌握传染病疫情动态。
112　国家免疫规划工作　疾病预防控制中心在震
后第一时间清理了自身冷链设备、疫苗储备 ,对全市
所有接种点冷链设备受损情况进行实地调查。结合
实际受灾情况 ,中心及时上报了各镇恢复正常工作
所需的冷链设备和物资 ,所需基础免疫疫苗和应急
疫苗 ,并保护未受损疫苗。

5月 12日下午 3时中心即恢复狂犬疫苗供应 ;5

月 17日 ,全市轻灾区全面恢复计划免疫工作 ;7 月
全市所有接种点均恢复运转。
部署全市灾后应急接种工作 ,截至 6月 12日全
市累计应急接种甲肝疫苗 27 234人份 ,乙脑疫苗
10 883人份。
中心对全市国家免疫规划基础资料保存情况进
行了详细的核实。向全市各接种点补发了儿童免疫
预防接种证 ,要求各接种点工作人员按接种登记册
向丢失接种证的儿童补发接种证。
113　生活饮用水安全　根据《什邡市地震灾区饮用
水监测方案》,水质监测组前往全市各镇村调查了解
生活饮用水水质现状 ,重点掌握各镇受灾情况、集中
式供水场所恢复情况、灾民聚集情况、供水点可供饮
水人数情况 ,通过采样检测随时掌握灾区群众生活
饮用水水质动态变化情况。
分期分批对灾区和灾民安置点生活饮用水样进
行监测。灾后截至 9月 4日共计采集水样1 258件。
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样品覆盖到全市所有集中式供水场所和所有镇、乡。
广泛开展集中式供水、农户饮用水卫生指导。对重
点水源进行实地调查 ,释疑解惑。
114　消毒工作　5月 13日起什邡市疾病预防控制
中心就陆续派出专业人员分赴各镇开展灾后消杀指
导工作 ,并在各重灾镇每镇派出 2名专业人员驻镇
指导各项灾后防疫工作。
为使消毒工作顺利进行 ,各镇 (街道)消毒物资
得到有力保障 ,疾病预防控制中心通过各种渠道积
极组织消毒物资和器械 ,分轻重灾区合理分配。5

月 13日晨 ,工作人员冒着暴雨、不间断的余震、与山
区道路随时可能塌方的危险 ,将疾病预防控制中心
储备的消毒物资运送到全市各镇。
灾后截至目前 ,全市累计发放消毒物资 :漂白粉

147 t、次氯酸钠 47 t、泡腾片 6 t、优氯净8 000 kg、84

消毒液18 317 kg、其他消杀药品上百吨、机动喷雾器
1 397台、手动喷雾器2 194台。消毒知识培训覆盖到
镇 (街道) 、村、组。累计消毒面积约 5×107 m2。
115　培训和健康教育工作　灾后市疾病预防控制
中心制定了《灾后村医生卫生防疫工作手册》、《灾后
各组防疫人员卫生防疫工作手册》,规范全市各镇
(街道)村医生、各组卫生防疫人员在卫生防疫工作
中的职责。通过各种形式对他们进行卫生防疫相关
知识培训 ,力求让村医生、各组防疫人员发挥作用 ,

以达到县乡村三级防保网络向村组延伸。
利用一切资源大力开展健康健育 ,对灾民进行
健康防病知识的宣传。广播、电视滚动播放灾后卫
生知识和群众关心的问题。报纸及时刊登卫生工作
进展和健康教育知识。全市各镇 (街道)非常重视健
康教育工作 ,积极配合做好宣传、动员、教育工作。
医疗单位除了做好基本的医疗救援还适时做好卫生
防病知识的宣传。工作组以“一家有一个明白人”的
方式推广健康知识 ,全市招募了大量的“卫生劝导
员”和志愿者走村串户宣传卫生知识。开展了“小手
牵大手健康人人有”大型卫生防病知识宣传活动 ,下
发《致全市学生家长一封信》近 4万份。在板房安置
点开展健康教育宣传活动 ,设置健康知识专栏。

2　其他工作
结核病防治　及时恢复结核病诊疗管理工作 ,

对在册的结核病人进行清理 ,对灾后未取过药的在
册病人进行电话追踪访谈和实地追踪。
病媒生物监测 　在外援专家的无私帮助下 ,展
开病媒生物监测工作 ,为虫媒传染病的防控提供了
科学的依据。
开展职业卫生应急监测　对市内部分复工生产
企业进行了职业卫生应急监测。
膳食营养调查　配合中国疾病预防控制中心的
专家对重灾区各镇灾民进行膳食营养调查 ,以分析

地震对居民膳食的影响 ,从而采取针对性措施。
出疹皮肤表面菌群培养　配合中国疾病预防控
制中心的专家在 6 个镇试点开展出疹病人皮肤表
面、寝具、土壤菌群培养 ,以了解地震灾后是否有新
的菌株产生。

3　讨论
疾病预防控制中心人员配置和运行经费的不
足 ,制约着技术能力的提升。灾后全国各地疾控专
家和专业技术人员齐聚什邡 ,有力补充了什邡本地
疾控人员的不足。但疾病防控工作是一项长期而艰
巨的任务 ,归根结底还是要依靠本地疾控力量 ,还是
要依靠各级政府在财政上给予保障 ,才能维持疾病
预防控制体系的可持续发展 ,才能保障疾病防控工
作的顺利进行。
什邡市各镇卫生院防保人员 ,总数仅 23 名 ,其
中仅 2人是专职人员 ,在日常工作以及灾后疾病防
控工作中都是身兼数职。而镇级防保工作又是承上
启下的重要环节 ,直接关系到疾病监测、追踪的及时
性 ,准确性 ,关系到预防接种质量 ,以及重点传染病
病人的管理等。
灾后卫生部下达了疾控人员要覆盖到村的工作
任务 ,即使在外援人员大量援什的时段 ,要做到疾控
专业人员驻村 ,工作难度也仍然较大。什邡市人民
政府出资在每个镇聘请了防疫员负责消杀、防疫工
作。疾病预防控制中心及外援队伍多次对这支队伍
进行了轮训 ,以达到提高工作人员防病意识和知识
水平的目的 ,对灾后疾病防控工作起到了较为显著
的作用。
谈起疾病防控 ,大众普遍会认为这是疾病预防
控制中心的职能。实则不然 ,群防群治 ,历来是我们
对待疾病的态度和有效的方法。不管是日常工作还
是灾后疾病防控工作 ,都需要各职能部门的协作以
及广大人民群众的配合。什邡市人民政府在灾后初
期即对各职能部门及各镇的工作职责进行了明确的
分工 ,这是什邡市灾后疾病防控工作能较好得以开
展的重要保障。
生活饮用水监测 100 %覆盖到村到户很难实
现。我们采取的是对集中式供水点定期监测。对分
散式供水 ,在每个村选取有代表性的水样进行检测 ,

以全面了解全市水质状况 ,通过检测与对比发现 ,地
震发生前后 ,什邡市生活饮用水无明显变化。
虽然地震给什邡市疾控工作带来了前所未有的
挑战 ,但机遇与挑战并存。党中央和国务院非常重
视灾后疾病防控工作 ,各级行政部门也均在为疾控
中心的重建与发展努力 ,相信在对口援建单位的无
私帮助下 ,通过共同努力 ,什邡市疾病防控业务水平
和技术能力会有一个质的飞跃。
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