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摘*要!世界各国对于食品标签声称基本用语的规范都不尽相同!本文主要概述了国内外食品标签声称用语规范

和食品标签声称规范体系!并对我国食品标签声称用语标准规范进行了梳理!与其他各国在规范内容和体系上进

行了比较$
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**食品标签承载着食品的基本信息"为指导消费

者合理选择食物提供了重要参考* 食品标签上对

食品特性的语言描述"即声称用语"对指导消费者

健康合理消费起到重要作用* 对于声称的定义"国

际组织和各发达国家基本一致"国际食品法典委员

会对声称的定义是%食品标签上声明,建议或暗示

的任何与食品来源,营养物质,自然属性,生产过

程,组成成分以及任何其他质量特性有关的表

述
())

* 本文主要介绍各发达国家对于声称基本用

语规范使用的规定以及声称用语规范体系"并与中

国目前在声称基本用语规范方面的法规标准和规

范体系进行比较*

)*国外食品标签声称基本用语规范概况

)F)*国际食品法典委员会

国际食品法典委员会#以下简称 4&4$主要采

用指南性文件指导各个国家进行食品标签声称基

本用语的管理* 4&4的相关文件包括%一部声称通

用指南"两部关于营养声称,健康声称和有机食品

标示的指南"以及一部关于特殊膳食食品的法规标

准* 具体法规指南参见表 )*

除上述规定以外"4&4在其制定的具体的产品

标准中还单独对具体的产品可以使用的声称用语

进行了规定* 具体规定见表 $*

)F$*美国

美国对于食品标签声称用语的规定主要在-美

国联邦法规.第 $) 章 )+) 部分 -食品标签. #4T'

;M;=/$) XL";)+) #>>R =LU/=M0J$#最新修订时间$+)) a

+5 a+)$中进行阐述* 该-食品标签.又分为 ^ 个部

分"具体规定内容见表 3*

除上述规定外"美国农业部在-美国联邦法规.

第 - 章0动物和动物制品1

()^)

中对相关动物制品另

外有特殊的规定"具体规定见表 5*
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表 )*国际食品法典委员会#4&4$对于食品标签声称基本用语的规定

7LU=/)*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 4&4

法规指南 主要内容

4&4%.A)!)-^- ./0/"L=.HMR/=M0/:>0 4=LMV: 对所有的声称用语进行了总的原则性规定"包括声称的定义,禁止使用的声称,

可能会误导消费者的声称,具有限制性使用条件的声称等 ())

*

4&4%.A$3!)--^ .HMR/=M0/:#>"Y:/>#!H;"M;M>0 L0R

?/L=;I 4=LMV:

规定了营养声称和健康声称的定义,范围,声称用语使用方式和具体声称用语的

限制性使用条件 ($)

*

4&4%.A 3$ a )--- .HMR/=M0/: #>" ;I/ 8">RHK;M>0"

8">K/::M0J" ALU/==M0J L0R BL"n/;M0J ># @"JL0MKL==W

8">RHK/R T>>R:

法规中部分章节主要对有机食品在标签上的声称基本用语进行了规定 (3)

*

4@D(OC7&!)5, a)-G1 C;L0RL"R #>"ALU/==M0J>#L0R

4=LMV:#>"8"/XLKnLJ/R T>>R:#>"CX/KML=DM/;L"WY:/

在标准01F$ 声称1中规定了特殊膳食用食品必须遵循的声称规定* 其中就规定

0禁止声称某种食品可用于预防,缓解,处理或治疗某种疾病,紊乱或特殊生理情

况* 除非该食品%#L$ 遵循特殊膳食用食品的法典标准或准则的规定"符合这些

标准或准则所规定的原则&或# U$ 在没有合适的法典标准或准则时"经该食品经

销国的法律许可1

(5)

*

表 $*国际食品法典委员会#4&4$产品标准中有关声称基本用语的规定

7LU=/$*'/JH=L;M>0:#>"K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 T>>R 8">RHK;:C;L0RL"R:>#4&4

产品标准 关于声称用语使用规定的主要内容

4@D(OC7&!)^ a)-G) 苹果酱罐头

4@D(OC7&!5) a)-G) 速冻豌豆

4@D(OC7&!5$ a)-G) 菠萝罐头

4@D(OC7&!,) a)-G) 梨子罐头

4@D(OC7&!^G a)-G) 什锦水果罐头

当产品中含有特殊的原料和成分时"应当标注0含有661

(1)

*

4@D(OC7&!33 a)-G) 橄榄油 ^F) 产品符合标准中规定的相关要求时"可以声称 0特级初榨橄榄油1 ,0初榨橄榄

油1 ,0精炼橄榄油1

(,)

*

4@D(OC7&!3G a)-G) 蘑菇 GF) 产品符合标准中相应规定"如矿物质的残留限量,有机物的残留限量和蛆虫损坏

蘑菇的比例要求等的规定时"可以声称0新鲜蘑菇1

(^)

*

4@D(OC7&!5) a)-G) 速冻豌豆 ,F) 产品需要声明豌豆的大小时"则视情况而定"必须标注 0特别小,非常小,小,中

等1或0大1 * 同时"速冻的豌豆必须在标签上标注0快速冷冻1

(G)

*

4@D(OC7&!5$ a)-G) 菠萝罐头

4@D(OC7&!,+ a)-G) 树莓罐头

4@D(OC7&!,$ a)-G) 草莓罐头

4@D(OC7&!^G a)-G) 什锦水果罐头

4@D(OC7&!-- a)-G) 热带水果沙拉

4@D(OC7&!)51 a)-G1 板栗罐头

4@D(OC7&!)1- a)-G^ 芒果罐头

**产品符合标准中的规定时"必须在标签上声称 0未经糖化1或 0未加蔗糖,浓糖

浆,特浓糖浆,低度糖浆1

(-)

*

4@D(OC7&!,) a)-G) 梨子罐头 GF)F$ 当对梨进行过人工着色"应当在其名称附近注明颜色特征"比如0人工着色为

绿色1

()+)

*

4@D(OC7&!,^ a)-G) 葡萄干 ^F$F) 在未作为干燥辅助手段的碱性和油性溶剂中浸泡的"未经漂白处理的葡萄干"

可以声称0天然1葡萄干 ()))

*

4@D(OC7&!^G a)-G) 什锦水果罐头 ^F$F$ 当产品中的樱桃经过人工着色或人工香料处理时"应当在其标签上标注0人工

着色的红樱桃和%或人工调配而成1

()$)

*

4@D(OC7&!)+G a)-G) 天然矿泉水
,F$ 产品应当标示水源的地理位置和名称 ()3)

*

4@D(OC7&!))1 a)-G) 酱黄瓜 GF)F$ 产品直接由新鲜,未加工和未发酵的黄瓜包装而成时"可以声称0新鲜包装1 &

产品中的莳萝符合规定时"还可以声称0天然莳萝或真的莳萝1

()5)

*

4@D(OC7&!)G$ a)--3 菠萝 $F$ 当产品符合相应要求时"可以在标签上对其等级进行声称"如0特级1 ,0一级1和

0二级1

()1)

*

表 3*美国对于食品标签声称基本用语的规定
(),)

7LU=/3*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 YC&

主要部分 基本内容

CHUXL";&!./0/"L=8">ZM:M>0: &部分是总的原则性规定* 其中 )+)F)^ 节规定了食品的食用注意事项"包括压

力罐,气体物质,低能量,减肥食品,车前草,未消毒食品,带壳蛋等在标签上的标

示&)+)F)G 节对食品标签上出现的误导消费者的标示用语进行了规定*

CHUXL";<!CX/KM#MKT>>R ALU/=M0J'/rHM"/V/0;: 其中 )+)F$$ 部分对香料,着色剂,防腐剂等在标签上的标示进行了规定"但未规

定是否可以在标签上声称不含这类物质*

CHUXL"; 4!CX/KM#MK !H;"M;M>0 ALU/=M0J '/rHM"/V/0;:

L0R .HMR/=M0/:

对营养成分表的标示内容进行了规定*
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续表 3*7LU=/3#4>0;$*

主要部分 基本内容

CHUXL"; D!CX/KM#MK '/rHM"/V/0;: #>" !H;"M/0;

4>0;/0;4=LMV:

规定了营养素含量声称基本用语的使用要求*

CHUXL";(!CX/KM#MK'/rHM"/V/0;:#>"?/L=;I 4=LMV: 对健康声称基本用语进行了规定*

CHUXL";T!CX/KM#MK'/rHM"/V/0;:#>"D/:K"MX;MZ/4=LMV:

7IL;&"/!/M;I/"!H;"M/0;4>0;/0;4=LMV:0>"?/L=;I 4=LMV:

其中 )+)F-3 节对膳食补充剂进行了规定&)+)F-1 节对0新鲜1 ,0新鲜冷冻1声称

用语的使用进行了规定*

CHUXL";.!(\/VX;M>0:T">VT>>R ALU/=M0J'/rHM"/V/0;: )+)F)+1 节对净含量的标示和声明进行了详细的规定"其中就不允许在食品标签

上标注0巨大夸脱1和0满满的一加仑1这种夸大食物含量的声称用语*

表 5*-美国联邦法规.第 - 章0动物和动物制品1有关标签声称用语的规定

7LU=/5*'/JH=L;M>0:#>"K=LMV:>0 #>>R =LU/=:>#;M;=/- >#4T'M0 YC&

主要部分 主要内容

8L";3)^FG * TL=:/>"VM:=/LRM0J=LU/=M0J>"

X"LK;MK/:J/0/"L==W& :X/KM#MKX">IMUM;M>0:L0R

"/rHM"/V/0;:#>"=LU/=:L0R K>0;LM0/":]

# U$ #$$规定产品确实在农场或农村中生产的"则可以在包装上声称0农场1和0乡村1 *

#U$ #,$规定禁止含有硝酸钠,亚硝酸钠,硝酸钾,亚硝酸钾的产品和采用加盐来进行防腐处

理的产品在其标签上使用声称0新鲜1 *

# U$ #35$规定除产品确实只有一种成分时"禁止在产品标签上声称0全1 ,0纯1和0)++d1 *

8L";3)- D/#M0M;M>0:L0R :;L0RL"R:>#MR/0;M#W>#

K>VX>:M;M>0

第 (部分普通香肠%新鲜香肠中对于0新鲜猪肉香肠1 ,0新鲜牛肉香肠1和0意大利香肠1等

进行了定义"并规定了各自的使用限制条件*

8L";3G) 8>H=;"WX">RHK;:M0:X/K;M>0 "/JH=L;M>0: 3G)F))G#K$部分定义了0香料1 ,0天然香料1 "0天然调味品1等"同时限定了此类声称内容的

使用条件*

3G)F)$)#K$ #,$规定禁止在对产品容量的声明中使用类似 0巨大夸脱1 ,0满满的一加仑1 ,

0超大夸脱1等声称用语*

3G)F)$- 对于0新鲜冷冻1 ,0快速冷冻1 ,0新鲜1等声称用语进行了使用条件限定"同时在

#1$中规定除非产品确实由单独唯一的一种成分构成时"才可以使用0全1 ,0纯1和0)++d1

等类似声称用语*

)F3*加拿大

加拿大对于食品标签声称基本用语的规范主

要在-加拿大食品药品法案.,-加拿大食品药品条

例.,-消费者包装和标签法案.和-消费者包装和标

签条例.中进行规定* 基于上述 5 部法案和条例"

加拿大食品检验局#4Tb&$编写了-食品标签和广告

指南."以指导企业和消费者理解和正确应用加拿

大食品标签相关法规
()G)

*

表 1*加拿大-食品标签和广告指南.对食品标签声称基本用语的规定

7LU=/1*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 4L0LRL

主要部分 基本内容

4ILX;/"5 4>VX>:M;M>0" qHL=M;W" qHL0;M;W

L0R @"MJM0 4=LMV:

对质量,数量,组成和来源声称进行了详细的规定"其中"质量声称用语包括0担保1 ,0新鲜1 ,0与

等级有关的声称1 &数量声称用语主要指0对净含量的各种声称用语1 &组成声称用语包括0关于

食品中不含或未添加某种物质的否定声称1 ,0纯,)++d,全部1 ,0完全,彻底,绝对1 ,0真,真实

的,真正的,名副其实的,非人造的,非伪造的1 ,0人造的,仿制的,替代品1和0浓缩的,精选的,缩

合的,重组的1等&来源声称用语包括0产自6"来自6"采用6的成分1 ,0地理名称1 ,0本地生产,

当地的,农村的,乡土的1 ,0进口的,引进的1等&其他声称用语还有0天然的,自然的,天然饲养

的1 ,0与生产过程有关的声称1和0祖传秘方1等* 其中05F1 新鲜1部分将新鲜声称分为 5 种情

形%5F1F)0新鲜1指示未进行加工处理&5F1F$0新鲜1指示时间时&5F1F30新鲜1指示感官质量时&

5F1F50新鲜1作为商标名或品牌名的一部分时* 5F1F) 中规定%0新鲜#食品名称$ 1的定义为未被

灌藏,处理,浓缩,冷冻或其他加工处理或预处理过的食物*

4ILX;/"̂ 2!H;"M/0;4>0;/0;4=LMV: 对营养素含量声称基本用语进行了规定"主要包括营养素含量声称和营养素比较声称*

4ILX;/"G ?/L=;I 4=LMV: 对健康声称基本用语进行了规定"健康声称包括降低疾病风险声称,功能声称和一般健康声称"

其中功能声称又包括一般功能声称和营养素功能声称"一般健康声称包括膳食指南信息,与体重

有关的声称信息,健康教育宣传,第三方背书等*

)F5*欧盟

欧盟关于食品标签声称基本用语的规范主要

在 DM"/K;MZ/$+++%)3%(4

()-)

和 '/JH=L;M>0 #(4$ !>

)-$5%$++,

($+)

中进行规定"具体规定见表 ,* 这两部

法规指令主要对营养声称和健康声称进行了规定"

并从发布日至今"已经过多次修订完善* 除此之外"

欧盟针对传统农业食品和传统农业加工产品的标签

标示还有另外的规定"即欧盟质量标签系统 #(Y

rHL=M;W=LU/=M0J:W:;/V$

($))

"此项目旨在保护欧盟国家

传统农副产业和传统农产品* 该系统主要由 3 部分

组成%原产地名称保护 #8">;/K;/R D/:MJ0L;M>0:>#

@"MJM0"8D@$"地理标志保护#8">;/K;/R ./>J"LXIMKL=

b0RMKL;M>0:" 8.b$ 和 传 统 特 征 保 护 # ;"LRM;M>0L=

:X/KML=;M/:JHL"L0;//R"7C.$"具体内容参见表 ^* 欧

盟委员会在 $+)) 年 )+ 月 $1 日又通过了一项新的

法规% '/JH=L;M>0 # (Y$ !>)),-%$+))* 该法规将



国内外食品标签声称基本用语规范性法规标准体系介绍!!!彭荣"等 ! G-*** !

$+++%)3%(4和 -+%5-,%((4# 0H;"M;M>0 =LU/==M0J#>"

#>>R:;H##:$进行了修订合并"包括了加工食品的营养

信息"猪,山羊,绵羊和家禽新鲜肉的原产地标签"

致敏物质在配料表中的强调标示以及对于在餐厅

和小咖啡馆中消费的食品的标签标示规定等* 法

规中对于 0NM;I :HJL":L0R :N//;/0/R1" 0 XLKnLJ/M0

X">;/K;MZ/L;V>:XI/"/1"0 0L;H"L=#=LZ>H"M0J1和0#">̀/0

V/L;1等声称用语进行了使用条件限制和详细规定*

该法规将于 $+)5 年 )$ 月 )3 日正式实施"其中关于

营养信息的规定将于 $+), 年 )$ 月 )3 日开始实施*

表 ,*欧盟对食品标签声称基本用语的规定

7LU=/,*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 (4

基本法规 主要内容

DM"/K;MZ/$+++ %)3%(4>#;I/(H">X/L0 8L"=MLV/0;L0R >#;I/4>H0KM=>#

$+ BL"KI $+++ >0 ;I/LXX">\MVL;M>0 >#;I/=LN:>#;I/B/VU/"C;L;/:

"/=L;M0J;>;I/=LU/==M0J" X"/:/0;L;M>0 L0R LRZ/";M:M0J>##>>R:;H##:

对食品标签上应该标注的内容进行了原则性的规定 (^)

*

'/JH=L;M>0 #(4$ !>)-$5 %$++, >#;I/(H">X/L0 8L"=MLV/0;L0R >#;I/

4>H0KM=>#$+ D/K/VU/"$++, >0 0H;"M;M>0 L0R I/L=;I K=LMV:VLR/

>0 #>>R:

对营养声称和健康声称进行了规定"声称用语中若只出现营养素或

物质的名称则为营养声称&若出现了与人体健康有关的描述则为健

康声称 (G)

*

表 ^*欧盟质量标签系统

7LU=/̂ *(YrHL=M;W=LU/=M0J:W:;/V

欧盟质量标签系统 主要内容

8D@ 包含农产品和农副产品在给定的地理区域用规定认可的方法生产加工出的食品*

8.b 包含和某一地理区域联系很紧密的农产品和食品"该农产品和食品在种植,生产加工和包装准备的环节中至少有一

个环节是在该特征地理区域进行的*

7C. 强调和保护在食品组成成分上或者生产过程上具有传统特征的食品*

)F1*澳大利亚和新西兰

澳大利亚和新西兰联合组建的澳新食品标准

局制定了-澳新食品标准法典.以保障两国的食品

安全* 其中第一部分 0一般食品标准1中的第 )F$

部分0标签和其他信息的要求1中即对食品标签的

声称用语进行了规定
($$)

*

表 G*澳大利亚和新西兰对食品标签声称基本用语的规定

7LU=/G*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 &H:;"L=MLL0R !/NP/L=L0R

基本法规 主要内容

4ILX;/") 8L";)F$ :;L0RL"R )F$F̂ !H;"M;M>0" ?/L=;I

L0R '/=L;/R 4=LMV:#还在审议之中$

其中将声称分为%营养素含量声称,一般水平健康声称,高水平健康声称,其他相关声

称* 其中"营养素含量声称是指对食品中含有的营养素,能量,生物活性物质的含量描

述* 一般水平健康声称是指食品中的营养素或其他物质与健康有关的作用的描述用

语"但一般水平健康声称不能和严重疾病或与严重疾病有关的症状和生物标志物有关*

高水平健康声称则是指食品中的营养素或其他物质与严重疾病有关的作用的描述"但

声称高水平健康声称需要澳新食品标准局的提前审核和批准* 其他相关声称包括0第

三方背书1 ,0善因营销1 ,0与膳食有关的信息1 *

4ILX;/") 8L";)F$ C;L0RL"R )F$F)+ 4IL"LK;/"M̀M0J

b0J"/RM/0;:L0R 4>VX>0/0;:>#T>>R

对食品中含有的特征成分在食品标签上的标示进行了规定"比如0乳汁冰淇淋1 ,0草莓

酸奶1 ,0牛排馅饼1等*

4ILX;/") 8L";)F$ C;L0RL"R )F$F)) 4>H0;"W>#

@"MJM0 '/rHM"/V/0;:

对食品的生产地的声称用语进行了规定"比如 0产自661,0来自661,0由66生

产1等*

)F,*日本

日本对于食品标签声称用语的规定"分别由厚

生劳动省和农林水产省进行管理* 厚生劳动省制

定了-食品卫生法.和-食品安全基本法."农林水产

省制定了-日本农林标准.* 具体内容参见表 -*

$*国内食品标签声称基本用语规范概况

$F)*中国台湾地区

中国台湾的食品安全监管体系根据食品供应

链环节进行分段管理"0行政院农业委员会1主要负

责食品和农产品原材料的生产环节"0行政院卫生

署1负责食品市场流通环节"0经济部标准检验局1

负责食品进出境管理* 中国台湾的食品安全管理

体系是架构在-食品卫生管理法.基准之下的"-食

品卫生管理法 .的中央主管部分是 0行政院卫生

署1* 在-食品卫生管理法.框架下"中国台湾规范

管理食品标签标示的标准主要有-包装食品标示.

#4!C 3)-$ $ 和 -包装食品 装量 检 验 法 . # 4!C

)$-$5$* 关于食品标签标示的具体规定参见表 )+*

$F$*中国香港地区

中国香港食品安全监管主要由卫生福利及食

物局下设的食品环境卫生署负责"在卫生署下又分

设食物及公共卫生部,环境卫生部和食物行政及发

展部* 中国香港对于食品标签标示基本用语的规

范主要由香港法例第 )3$ 章 -公众卫生及市政条

例.

($-)

和香港法例第 ,)$ 章-食物安全条例.

(3+)

进



! -+*** !

中国食品卫生杂志

4?b!(C(S@Y'!&A@TT@@D?Q.b(!( $+)3 年第 $1 卷第 ) 期

***

表 -*日本对食品标签声称基本用语的规定

7LU=/-*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 SLXL0

法规标准 主要内容

厚生劳动省

-食品安全法.

-食品安全基本法.

厚生劳动省将声称用语规范分为 5 部分进行管理%健康声称,特殊膳食食品,营养标签和声称,禁止的误导和

虚假的声称* 其中"健康声称又分为%营养素功能声称和其他健康声称 ($3)

*

农林水产省

-日本农林标准.

在-日本农林标准.框架下"农林水产省还制定了-新鲜食品质量标签标准. ,-水产品质量标签标准. ,-糙米

和精米质量标签标准. ,-加工食品质量标签标准.和-转基因食品标签标准. * 其中-新鲜食品质量标签标

准.法规中规定了对新鲜食品应当标注产品生产地的详细信息"应当满足标注0当地的,本地的1声称用语的

条件才能在标签上标注* 且在其他标签标准中也部分的规定了应当标注食品中主要原料的来源地信息 ($5)

*

农林水产省

-加工食品质量标签标准.

除 4&44>R/\C;L0 ) a)-G1 规定的内容外"该标准还强制要求%进口食品强制标示原产地信息&对于标准附表

$ 中规定的 $+ 类加工食品的主要成分必须标注来源信息&其次对于具体的食品产品在具体产品标准中还有

特定的标签标注规范"比如%-果实饮料品质表示基准.第 , 条规定0果实饮料原料中含有人工添加剂等非天

然成分时"就不能随便标注5新鲜,纯正或纯粹,天然或自然'等类似的词语 ($1)

1 *

表 )+*中国台湾地区对食品标签声称基本用语的规定

7LU=/)+*'/JH=L;M>0:#>"K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 7LMNL0

法规标准 主要内容

-食品安全卫生管理法.

($,) 给食品进行了定义&条文规定0卫生署1依据此管理办法制定各类食品的卫生标准&其次对于食品生产加

工,包装,流通,检验均进行了规定*

-包装食品装量检验法.

#4!C )$-$5$

($^)

规定了除食品灌装和冷冻食品以外的包装食品的装量检验方法*

-包装食品标示.

#4!C 3)-$$

($G)

规定了各种包装食品的标签标示"0附件一%宣称之一般准则1对食品标签上的声称基本用语进行了规定"

其中和质量,来源,数量,组成声称有关的内容有%3F3 宣称之事项无法证实者&3F1 宣称之内容会导致消费

者对同类食品之安全产生疑虑或可能引起消费者恐慌者&5]可能产生误导之宣称%以下是可能产生误导之

宣称的例子* 5F) 无意义的宣称"包括不完全的比较级及最高级的形容词在内* 5F$ 涉及良好卫生操作的

宣传"诸如0健康的1 "0有益健康的1 "0健全的1 * 1]视条件准许之宣称* 1F)F3 当使用0天然1 ,0纯1 ,0新

鲜1 ,0自制1 ,0有机栽培1及0生物栽培1词句时"应符合有关法令之规定"并无第 3 节所列禁止宣称之情

形* 1F)F, 当使用强调食品中不含或未添加某特殊物质之宣称时"唯此类宣称不得有误导之情形"且该等

物质应为%1F)F,F) 非属任何0国家标准1或准则特殊要求者&1F)F,F$ 消费者一般会认为可在该食品中发

现者&1F)F,F3 未认可使食品具同等特质之另一物质替代"如有使用替代物时必须将该替代物以同等显著

的位置清楚地加以说明* 1F)F,F5 为许可存在或添加于食品之中者* 1F)F̂ 强调不含或未添加某#些$营

养素之宣称"视为营养宣称"故应依营养标示准则之规定"适用强制性之营养素宣示*

表 ))*中国香港地区有关食品标签声称基本用语的规定

7LU=/))*'/JH=L;M>0:#>"K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 ?>0Jn>0J

法规条例 主要内容

第 )3$ 章-公众卫生及市政条例.

第 i部食物及药物%对在各类食品中掺杂行为的处罚规定"有关食品及药品成分组合的规定"以及

食物的检验,标记和销毁等规定*

第 )3$?章-食物内染色料规例. 对食品中准许使用的色素和染色料进行了规定"对其在标签上的标示"条文规定0未经烹煮及未经

加工处理的肉类,野味,家禽,鱼,水果或蔬菜"如拟供出售给人食用"则除非是作为标记用途"否则

不得加进或加上任何染色料1 "同时规定食品中使用了染色料时"必须用中英文在其标签上清晰地

声明%0此食品色素符合香港法例规定1 "使用色素和调味化合物时"则标明0此化合物内之食品色

素符合香港法例规定1 "但容器装载分量如少于 )++ 克或 )++ 毫升#视情况而定$时"需在标签上以

中英文清楚可阅地印上0食物色素1 ,0食物色素及调味化合物1 #视情况而定$或意思相同的声明*

第 )3$<D章-食物内防腐剂规例. 附表 $0含防腐剂或抗氧化剂食品的标签%防腐剂或抗氧化剂的标签及食品含过量准许防腐剂的陈

述1规定了允许使用的食物添加剂,使用范围,使用量,包装,销售和标签等内容"对含抗氧化剂和防

腐剂食物的标签标示"条文规定必须在标签上印上清楚显眼的真实陈述0本品含有防腐剂661,

0本品所含防腐剂66少于百分之661,0本品含有抗氧化剂661*

第 )3$Y章-食物内甜味剂规例. 规定了食物中准许使用的甜味剂"以及销售运输和罚责等*

第 )3$i章 -食物掺杂 #金属杂质含

量$规例.

规定了食物中所蕴藏#天然蕴藏$的某些金属的最高准许浓度等*

第 )3$9章 -食物及药物 #成分组合

及卷标$规例.

规定了食物中准许使用的除防腐剂,抗氧化剂外的其他添加物和使用量,营养素,营养声称等"其中

附表 3%$ 配料表#^$规定食物中添加的调味料"可视情况用0天然1 ,0等同天然1 ,0人造1等字眼或

该等字眼的组合形容* #$++5 年第 G1 号法律公告$

第 ,)$ 章-食物安全条例. 规定了食物生产许可,进出口管理,申请登记,罪责惩罚等食物安全措施*

行管理* 关于法规条例具体内容参见表 ))*

3*中国食品标签声称基本用语规范体系与国外体

系比较

中国目前对于食品标签声称基本用语主要采

用食品安全标准的形式进行规范"主要涉及的食品

安全标准有 .<^^)G!$+)) -预包装食品标签通

则.,.<$G+1+!$+))-预包装食品营养标签通则.,

.<)353$!$++5 -预包装特殊膳食用食品标签通
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表 )$*中国对食品标签声称基本用语的规定

7LU=/)$*'/JH=L;M>0:#>"UL:MK:/0;/0K/:>#K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 4IM0L

法规标准 主要内容

-预包装食品标签通则. #.<^^)G!$+))$ 对预包装食品应当在食品标签上标注的信息进行了详细规定"

并对声称用语进行了原则性规定 (3))

*

-预包装食品营养标签通则. #.<$G+1+!$+))$ 主要对营养声称和营养功能声称进行了规定"其中营养声称包

括含量声称和比较声称 (3$)

*

-预包装特殊膳食用食品标签通则. #.<)353$$ ,.<$G+1+!$+)) 中营

养功能声称部分,-保健食品注册管理办法#试行$ .和-保健食品命名规

定.等

对部分健康声称基本用语进行了规定*

则.和保健食品相关规定等*

**中国在新修订的-预包装食品营养标签通则.

中对于营养声称和营养功能声称基本用语进行了

详细的规定"营养声称也就是国外法规中定义的营

养素含量声称和营养素比较声称"其含义和具体的

内容与营养素含量声称基本一致"而营养功能声称

图 )*各国食品标签声称规范体系

TMJH"/)*7I/#"LV/N>"n >#"/JH=L;M>0:#>"K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 /LKI K>H0;"W

则属于国外定义的健康声称的范畴* 其次"由于中

国行业发展的原因"中国出台了一系列保健食品法

规"其中对于保健食品在标签上标注的内容就有规

定"根据 4&4对于健康声称的定义%0健康声称是指

任何表明,建议或暗示某种食品或食品中的成分与

人体健康有关联的表述1

($)

* 因此"保健食品相关

法规中的规定和 -预包装特殊膳食用食品标签通

则.中的有关规定应当都属于健康声称的范畴* 其

次"保健食品的管理"中国是采用审批的制度"因此

对于保健食品标签上有关疾病和健康方面的声称

用语都是采用审核制度"而没有类似标准的硬性

规定*

由图 ) 可以看出"4&4和各国的食品标签声称

规范体系基本相同"都基本将声称用语规范重点放

在营养素含量声称和健康声称上"健康声称"即介

于食品和药品之间的标签声称用语"也是各国规定
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条文较多"研究较深入的内容* 综合分析"加拿大

对于声称的规范相对较系统一些"除了对于营养声

称和健康声称有详细的规定之外"对于质量,数量,

组成和来源声称也有详细的规定"其他各国对于这

一部分声称用语的管理"主要采用具体的产品标准

的形式"如前文所述"4&4在其众多的产品标准中"

对于具体产品的有关质量,数量,组成和来源声称

的使用都进行了具体规定"如要求苹果酱,速冻豌

豆等产品中含有特殊的原料和成分时"就应当标注

0含有661&而橄榄油符合产品标准中相关要求

时"就可以声称0特级初榨橄榄油1,0初榨橄榄油1,

0精炼橄榄油1&葡萄干符合相应的产品标准后"还

可以声称0天然葡萄干1* 对于质量,产品原料等声

称用语的要求"美国联邦法规在第九章 0动物和动

物制品1中规定得较为详细* 欧盟基于保护其传统

食品的目的"针对此类食品专门制定了 0欧盟质量

标签系统1"以对符合相关要求的产品进行认证*

日本在其-加工食品质量标签标准.体系下制定了

众多产品标准"其中对于本文所述 5 类声称基本用

语就有详细具体的规定"如 -果实饮料品质表示基

准.中就规定果实饮料原料中含有人工添加剂等非

天然成分时"就不能随便标注0新鲜,纯,天然1等类

似词语*

中国对于食品标签声称用语的规范研究还处

于起步阶段"声称用语的规范体系还尚需系统和完

善#见图 $$"不过"在新近发布的-预包装食品营养

标签通则.中"中国对于营养声称和营养功能声称

已做了科学,详细的规定* 台湾地区在此类声称用

语规范管理方面要先于大陆地区"针对 0天然 1,

0纯1,0新鲜1,0自制1,0有机栽培1及0生物栽培1等

****

词句的标示"-包装食品标示. #4!C 3)-$$就规定应

当符合相关条文"不得随便标示&同时"对于在标签上

声称食品中不含或未添加某物质时"也应当符合附件

一0宣称之一般准则1的相关具体规定* 香港地区的

法律总体特点比较具体,详尽"表现在声称用语规范

方面"主要在其具体的类别中进行规定"如对于染色

剂,调味化合物,防腐剂,甜味剂和抗氧化剂等的标

示"都在具体的各自规例中规定必须清楚地在标签上

标示所含物质"但未作0是否可以在标签上标示食品

中未添加此类物质1的表述"而对于食物中添加的调

味料"则可视情况用0天然1,0等同天然1,0人造1等

字眼或该等字眼的组合来形容* 综合分析来看"根据

中国的管理体系职能分工不同"在健康声称范围内"

保健食品上有关健康和疾病的标签声称内容仍然由

食品药品监督管理局进行规范和管理"而除此之外的

其他功能声称"即除营养素功能声称之外的其他食品

功能声称基本用语的规范应当是中国疾病预防控制

中心营养所接下来需要完善的内容* 但是"除此之

外"可以看出"中国对于质量,数量,来源和组成声称

基本用语的规范还是空白"而这也是中国目前急需解

决的问题*

图 $*中国食品标签声称规范体系

TMJH"/$*7I/#"LV/N>"n >#"/JH=L;M>0:#>"K=LMV:

>0 #>>R =LU/=:M0 4IM0L

图 3*中国香港,台湾地区食品标签声称规范体系

TMJH"/3*7I/#"LV/N>"n >#"/JH=L;M>0:#>"K=LMV:>0 #>>R =LU/=:M0 ?>0Jn>0JL0R 7LMNL0

3*结语

中国食品安全相关监管部门应加强中国食品

标签声称基本用语使用情况的调研"相关科研院校

和单位应加大在标签声称方面的基础研究"比如与

食品标签声称用语使用相关的消费者研究和卫生

经济学研究等* 发达国家和国际组织的法规标准

制定程序和基础科学研究与论证体系都比较完善

且接合密切"一般均有相对应的研究所或者咨询调

研公司进行相关的基础性科学研究"对法规标准的

制定提供科学理论支撑* 中国基本由科研事业单

位和大专院校承担此部分工作"因此"相关政府部

门应继续加大与科研事业单位及大专院校的合作"

加强沟通交流"促进相关基础科研发展"使法规标

准的制定更加科学,合理*



国内外食品标签声称基本用语规范性法规标准体系介绍!!!彭荣"等 ! -3*** !

应加强食品标签声称规范标准体系建设* 标

准体系的建设是合理制定标准的基础和前提"-预

包装食品标签通则.是食品标签规范的基础标准"

有关食品标签的其他标准"如营养标签标准,特膳

食品有关标签标示的内容和产品标准有关标签标

示的内容等都应当和基础标准保持一致* 同时"完

善食品标签标准体系框架"有助于促进食品标签法

规标准发展"使食品安全国家标准工作有计划,有

重点地开展*

应加强国内外食品标签标准工作的沟通和交

流* 食品标签是国际贸易进出口审查的重要内容"

因此应密切关注国外发布和修订的食品标签法规

标准* 同时"发达国家对于食品标签相关内容的研

究比中国起步早"相应的标准指南也较为全面,具

体"比如前文所述关于质量,数量,来源和组成声称

的研究与标准规定等"因此"我们应当积极加强国

际交流与合作"对发达国家标准进行追踪研究"研

究学习发达国家制定标准的方法,过程以及管理体

系"吸取先进经验"把握前沿科学研究"完善中国食

品标签标准*
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