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摘(要!从健康声称定义与分类&法律依据&管理模式等方面!系统介绍了澳大利亚营养&健康声称及相关管理情

况!并通过与我国营养&健康声称及相关管理特点进行分析比较!尝试获得对我国食品标签声称的启示并提出政策

性建议!以期为相关主管部门及有关标准研究者提供借鉴与参考$
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((澳大利亚为后起发达资本主义国家"食品产
业发达"监管理念开明( 对于健康声称管理"澳大
利亚政府借鉴了国际食品法典 $*AWNY%及欧盟的
管理模式与经验 )$8%* "独具特色"值得我国学习与
借鉴(

为规范食品声称行为"促进公平贸易"指导消
费者合理选择"澳新食品标准局 $_.7DH%于 !"$%
年 $ 月发布实施了 +营养’健康与相关声称标
准, )&* $以下简称 +澳标准 $0!03 , % "与 !""5 年 !
月颁布实施的 +过渡期健康声称标准,相比 )#* "最
大亮点在于允许与疾病相关的健康声称"并对健
康声称定义’框架及一般原则’声称条件等做出了
明确规定( 该标准已列入澳大利亚及新西兰 +食
品标准法典, "是澳洲地区食品声称管理的根本法
律依据(

$(澳大利亚健康声称和管理概况
$0$(营养’健康声称定义’应用及限制条件

+澳标准 $0!03,明确规定了营养’健康声称的
定义’应用及限制条件( 营养含量声称是指含有或

缺乏某种生物活性成分’营养成分$包括能量’蛋白
质’脂肪’碳水化合物’膳食纤维’维生素’矿物质
等%的声称及对该食物血糖生成指数$>c%或血糖耐
量$>-%的描述( 健康声称是指某种食物或某种食
物属性具有或可能具有某种健康效应 $ =NGVS=
N<<N;SU%的陈述’暗示或含义( 健康效应是指对人体
产生以下 $ 种或多种健康效应"包括&G0生化过程
或结果#Q0生理过程或结果#;0功能性过程或结果#
W0生长发育#N0身体活动能力#<0心理表现#C0对
疾病’失调状态的改善(

营养含量声称包括 &’ 项"除对 >c或 >-的描
述外"还涉及能量’总的和单一的蛋白质 $如谷蛋
白%’脂肪类 $如不饱和脂肪酸’反式脂肪酸’胆固
醇%和碳水化合物$聚糖’乳糖%以及膳食纤维’维生
素’矿物质等( 健康声称包括 $’1 项一般健康声称
和 $% 项高级健康声称( 高级健康声称是指对一种
严重疾病或严重疾病的生物标记物 $ QFAZGT̂NT%的
健康声称$见表 $%#一般健康声称是指除高级健康
声称外的健康声称"如 -钙是维持正常的牙和骨骼
所必需的.-胆碱"有助于维持正常的脂肪代谢. -生
物素"有助于维持正常的神经系统功能.等(

营养含量声称不是健康声称"但 $’1 项一般健
康声称中包括 3# 项矿物质声称’’3 项维生素声称’
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(((( 表 $(允许高级健康声称的条件
/GQVN$(*ABWFSFABU<AT\NTZFSSNW =FC= VNXNV=NGVS= ;VGFZU

声称内容 声称条件 辅助性信息陈述 适宜人群

高摄取量的蔬菜和水果$或增加蔬
菜和水果的摄入量 % "可以降低冠
心病风险

按重量计"该食品必须包含!’"2的蔬菜或
水果#该声称不适用于蔬菜汁或水果汁

富含或增加蔬菜和水果的膳食 !

#8葡聚糖"可以降低血胆固醇水平 该食品必须包含&$G%以下 $ 种或多种燕麦
或大麦"如燕麦麸’整粒燕麦’整粒大麦#
$ Q%每份食品至少提供 $ C#8葡聚糖

低饱和脂肪酸膳食#每天包含
% C#8葡聚糖的膳食

!

钙"可以增加骨矿物密度 每份该食品必须含钙!!"" ZC 膳食中富含钙 !

钙"可以降低骨质疏松及骨质疏松
性骨折的风险

每份该食品必须含钙!!’" ZC 膳食中富含钙"同时富含充足的
维生素 R

5# 岁及以上人群

钙加维生素 R"可以降低骨质疏松
及骨质疏松性骨折的风险

每份该食品必须&$G%含钙!!’" ZC#$ Q%满
足维生素 R营养含量声称条件"即维生素 R
含量!!#2膳食推荐摄入量

膳食中富含钙"同时富含充足的
维生素 R

5# 岁及以上人群

叶酸"可以降低胎儿神经管畸形的
风险

每份该食品必须含叶酸!&" !C#该声称不
适用于软奶酪’肝脏及其制品’添加了植物
甾醇’植物固醇及其酯类的食品

至少在怀孕前 $ 个月至怀孕后 %
个月"每日摄入!&"" !C叶酸

计划怀孕及怀孕妇女

植物甾醇’植物固醇及其酯类"可以
降低血胆固醇水平

每份该食品必须含植物甾醇等同物!"01 C 低饱和脂肪酸膳食#每日膳食含
! C植物甾醇’植物固醇及其
酯类

!

低饱和及反式脂肪酸食品"可以降
低血液中总胆固醇或低密度脂蛋白
胆固醇水平

该食品必须满足低饱和及反式脂肪酸营养
含量声称条件"即含有饱和及反式脂肪酸*
"03# C4$"" ZV或*$0# C4$"" C

低饱和脂肪酸膳食’低饱和及反
式脂肪酸膳食

!

低钠或低盐的食物"可以降低血压 该食品必须满足低钠或低盐营养含量声称
条件"即含钠*$!" ZC4$"" ZV或*$!" ZC4
$"" C

低钠或低盐膳食 !

注&!表示该项内容没有规定

!5 项其他成分声称"大多数一般健康声称的使用前
提条件是必须满足营养含量声称要求"二者密切相
关"经常在食品标签中同时出现( 一种食品只要符
合条件"可以同时标示多种声称"如营养含量声称
与一般健康声称等(

澳大利亚对于健康声称管理及使用立足于食
品与健康的综合关系"基于对食品整体营养状况的
全面考量"以避免片面’错误的使用声称"从而误导
消费( +澳标准 $0!03,规定"使用健康声称的限制
性条件是必须符合营养素度量法评分标准$ BPSTFNBS
\TA<FVFBCU;ATFBC;TFSNTFAB"D).*%要求"即某个食品只
有在满足 D).*要求的基础上"同时符合健康声称
条件"才允许使用健康声称( 食物营养素度量法
$BPSTFNBS\TA<FVFBC" D)%是根据食物营养成分组成及
含量对其进行评价与分类的方法"是食物营养评价
的重要指标 )583* ( 美国’加拿大’欧盟在健康声称管
理上均使用了 D)模型"规定只有符合 D)模型标
准"才可以使用营养与健康声称 )3* ( 澳大利亚借鉴
了相关国家经验"制定了 D).*模型( 该模型采用
评分加阈值的评价方式"将食品按照总体营养状况
分为 % 大类"选取能量’总糖’饱和脂肪’钠为限制性
营养素"以蔬菜及水果评分’蛋白质’膳食纤维作为
推荐性营养素或食品属性"根据上述营养素含量对
照官方评分表计算分值"然后根据统一的算法与规
则得出最后总分"与 D).*标准进行比较"符合要求

的"即可以使用健康声称"见表 !(

表 !(营养素度量法评分标准
/GQVN!(DPSTFNBS\TA<FVFBCU;ATFBC;TFSNTFAB

分类号 D).*分类 D).*分值
$ 饮料 *$
! 分类号 $’% 以外的食品 *&

% $G% +食品标准法典 ,中规定的乳酪及其制品
$其中钙含量 q%!" ZC4$"" C%&
$ Q% +食品标准法典,中规定的食用油及其制品
$;% +食品标准法典,中规定的人造奶油
$ W% +食品标准法典,中规定的奶油

*!1

注&&表示其他的乳酪产品 $钙含量*%!" ZC4$"" C%按照分类号 !
类食品执行

((根据+澳标准 $0!03,规定"只要满足条件"允许
食品供应商将营养含量声称和健康声称应用于食
品标签’包装和广告中( +澳标准 $0!03,同时规定
对某些食物或情况不适用营养和健康声称的限制
条件"如&健康声称不得明示或暗示预防’诊断’治
疗和缓解疾病’失调和不良状况"也不得与用于治
疗的物品相比较而得出结论#酒精度! $0$#2
$=P=%的酒类 $含酒精饮料%及婴儿配方食品不得
使用营养或健康声称#营养含量声称不得暗示减肥
功效等(
$0!(营养’健康声称的管理

澳大利亚对营养’健康声称实行名单制管理"
管理的法律依据是+澳标准 $0!03,及+澳新食品标
准法案,( 前者对健康声称定义’框架及一般原则’
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宣称条件等做出了明确规定"后者规定了申请或提
议修改健康声称名单的程序( 管理模式包括备案’
上市监管和审批(

使用名单内的健康声称"各州的管理不尽相
同"有的需要备案"有的采取上市后监管模式( 对
于健康声称的文字描述没有严格限制"仅要求出现
在食品标签’包装’广告中健康声称与名单中规定
的词语同义"不引起消费者歧义即可(

使用不在名单内的健康声称"需启动修订名单
程序进行审批( 申请人向 _.7DH提出申请并提交
相关科学资料"包括检索策略’选择与排除文献标

准’重要研究资料关键信息列表等"以证明食品或
食品成分与健康效应间存在的必然联系( 经
_.7DH专家委员会评估"对于评估结论为允许使用
的"_.7DH将负责提交澳新食品管理部长级理事会
$7DH_+,*%审核"经审核批准后"理事会将公布实
施并作为立法依据( 不同种类的健康声称"在审核
评估时所遵循的程序不同"包括-一般程序. -次要
程序.-主要程序.及 -高级健康声称程序."+澳新
食品标准法案,对此有严格规定 )18’* "见表 %( 提出
修订名单的要求也可以来自 _.7DH内部"但评价程
序完全相同(

表 %(不同评价程序的比较
/GQVN%(7BGVMUFUA<WF<<NTNBSGUUNUUZNBS\TA;NWPTNU

评价程序 适用声称类别 适用条件 公开征求意见次数 完成时限

一般程序

次要程序

主要程序

高级健康声称程序

营养含量声称
一般健康声称

修订营养含量声称名单"评价新
的一般健康声称

$ ’ 个月

营养含量声称
一般健康声称
高级健康声称

因打印或编辑等小错误而修订健
康声称名单

"
$仅在相关政府部门内部征求意见%

% 个月

营养含量声称
一般健康声称

所评价的新健康声称涉及到的技
术及科学问题较为复杂

! $! 个月

高级健康声称
评价新的高级健康声称"并修订
名单

$ ’ 个月

!(澳大利亚与我国相关营养和健康声称管理特点
的对比分析

为规范食品声称管理"澳大利亚与我国都制定了
相关法规与标准"主要区别在于&"澳大利亚对于营
养’健康声称的规定较为系统与集中"我国的有关规
定较为分散)$"8$!* "缺乏系统性##澳大利亚对于声称
的使用强调食品整体营养素种类及数量均衡"引入了
D)概念"对健康声称的认识与管理步入国际领先水
平#我国普通食品营养功能声称缺乏 D)模型指导"
存在错误使用声称的潜在风险#保健食品功能声称没
((((

有明确定义"并涉及多项与疾病相关声称"易夸大宣
传"误导消费#$我国没有制定某类食品或食品中非
营养成分功能声称名单"相关领域的产品研发缺乏指
导与依据#%对于新健康声称"澳大利亚制定了规范
的分类审核程序"不同类别声称"根据其论证的复杂
性"采取不同的审核程序"提高了行政效率#我国则无
相关评价程序与规定"见表 &(

%(对我国健康声称管理的启示和建议
"应单独制定普通食品健康声称标准或法规"

规范食品声称管理( 澳大利亚在其 +食品标准法
((((

表 &(澳大利亚与我国相关营养和健康声称管理特点对比分析
/GQVN&(*AZ\GTGSFXNGBGVMUFUA<BPSTFSFAB GBW =NGVS= ;VGFZTNCPVGSFAB QNS[NNB 7PUSTGVFGB GBW *=FBG

项目 澳大利亚 中国

管理依据

声称种类

声称描述
是否制定非营养成分健康声称名单
是否引进疾病风险概念

使用条件

管理方式

评价程序

营养’健康与相关声称标准
澳新食品标准法案

>‘!1"#"!!"$$ 预包装食品营养标签通则 +保健
食品注册管理办法$试行% ,及有关规定

营养含量声称’健康声称$包括涉及疾病的声称%
营养成分含量声称’营养成分功能声称#特定产品
的功能声称"包括与疾病相关声称$这类声称仅适
用于保健食品%

-实质等同.原则"与规定的描述同义即可 必须严格遵循规定的描述
是"如 #8葡聚糖’乳酸菌等 否
是 否

在满足营养素度量法评分标准基础上"同时符合
健康声称的使用条件

符合相关声称要求"无 D)模型

名单制 6备案制$或自行合规%
普通食品&名单制 6备案制
保健食品&名单制 6注册制

分类审核程序 无明确规定
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典,中设立专门章节用以论述健康声称定义’分类’
术语’使用条件等"系统而规范( 我国将相关内容
并入营养标签管理"缺乏对食品健康声称的系统认
识与总结"非营养成分功能声称$如植物甾醇’#8葡
聚糖等%管理存在空白(

#应制定新健康声称评价与审核程序"及时修
订允许声称名单( 澳大利亚对于新健康声称采取
分类审核的模式值得我国借鉴( 应建立一套适合
我国国情’规范的审核程序"不同声称类别"根据其
评价的难易程度"采取不同的审核程序"提高工作
实效( 遵循-谁提出’谁举证.及科学循证原则"建
立科学评价体系"积极而严谨的扩充健康声称名单
及相关数据库(

$尽快建立适用于我国的 D)模型( 借鉴澳大
利亚’欧盟’国际食品企业关于建立 D)模型的经验
与做法"结合我国居民膳食摄入实际情况"加强研
究"尽快建立我国 D)模型"提高认识"完善相关法
规"避免健康声称使用的片面性(

%政府主管部门应加强食品健康声称宣传与
培训"指导企业正确使用健康声称"促进产业健康
发展( 培养消费者养成阅读标签及食品声称的习
惯"指导理性消费"促进平衡膳食 )$%8$&* (
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欧盟批准田紫草籽油作为新型食品配料
((据欧盟网站消息!3 月 !1 日欧盟发布"IL#!"$#4$!’" 号委员会实施条例!批准田紫草籽油")$734’’4:.&’

#%̂&M’:’#作为新型食品配料!同时规定了规格标准以及在乳制品&早餐谷物食品以及食品补充剂中的最大

限量$

具体限量如下(

食品类别 亚麻油酸的最高限量
乳制品及其类似物 !# ZC4$"" C’3# ZC4$"" C饮料
奶酪及奶酪产品 3#" ZC4$"" C

奶油以及其他脂肪油脂乳化油包括涂抹油"非烹饪或煎炸用途# 3#" ZC4$"" C

早餐谷物 5!# ZC4$"" C
!""! 4&54I*号指令定义的食品补充剂!非婴幼儿食品补充剂 #"" ZC4厂商推荐的日剂量
$’’’ 4!$4I*号指令定义的医疗用途食品!不包括婴幼儿医疗用途食品 按照目标人群的特殊营养需求来定
’5 414I*号指令定义的减肥类食品 !#" ZC4代餐

(("来源(食品伙伴网#
"相关链接(=SS\(44BN[U:<AAWZGSN:BNS4!"$#4"34%!$&!$:=SZV#


