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摘 要：基于构建可持续供应链食品安全保障体系背景，结合危害分析与关键控制点（HACCP）及 HACCP 认证发

展应用的现状，初步分析了 HACCP 在食品可持续供应链构建中的作用，提出 HACCP 认证发展建议，以期为认证机

构和管理部门有效实施 HACCP 认证提供理论基础，使 HACCP 认证成为市场调节食品安全管理资源配置的一个重

要的工具。
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Preliminary study on the role of HACCP in the construction of sustainable food supply chain
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Abstract：Based on the background of building a food safety assurance system for sustainable supply chain，combined
with Hazard Analysis Critical Control Point（HACCP）and the current status of the development and application of HACCP
certification，the role of HACCP in the construction of a sustainable food supply chain was preliminarily analyzed. In order
to provide a theoretical basis for certification bodies and management departments to effectively implement HACCP
certification，and make HACCP certification an important tool for the market to regulate the allocation of food safety
management resources，recommendations for the development of HACCP certification was put forward.
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为防控食品安全风险、实现可持续发展，监管

部门和食品行业越来越重视食品供应链安全风险

管理。食品供应链各环节存在的问题都会最终导

致出现食品质量安全问题。随着现代化科学技术、

物流运输不断发展，食品加工技术工艺多样化，食

品供应链和食品产业链不断延伸，食品质量安全风

险呈现复杂化趋势，增加了食品安全管理和监督的

难度。

1 可持续供应链

近几年，随着政府对食品安全监管力度的不断

加大，国内外学者不仅根据食品供应链结构，从制

度、管理、技术等层面研究食品供应链安全风险因

素、风险分类和风险对策，还基于文化、行为视角研

究食品供应链安全风险形成机理与防控机制的［1］。

目前国内外学者认可度较高的可持续供应链定义

为：通过对供应链的物流、信息流、资金流以及链内

成员协作的管理，充分考虑所有利益相关者的需

求，实现经济、环境和社会三个维度的协调发展［2-3］。

食品供应链安全稳定已成为全球日益关注的

问题。消费品论坛（Consumer Goods Forum，CGF）是

一个全球性的行业网络，其成员来自 70 多个国家

约 400 家零售商、制造商、服务提供商，成员公司的

销售额总和达到 3. 5 万亿欧元。CGF 在 2000 年发

起“全球食品安全倡议（Global Food Safety Initiative，
GFSI）”，全世界主要的食品安全认证方案都已经加

入该倡议，这其中也包括“中国 HACCP”在内的政府

认证方案。2017 年 CGF 又正式发起“可持续供应

食品安全标准及监督管理
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链倡议（Sustainable supply chain initiative，SSCI）”，

提倡和鼓励在食品初级生产和加工环节采用“尊重

环境”、“可持续”、能够为员工提供“体面劳动条件”

的生产方式并获得相关认证。SSCI 现在已制定了

承认相关认证方案的程序要求和“全球可持续海产

品倡议”等基准标准。据报道英国全球标准“道德

贸易与责任采购认证方案”已成为 SSCI首个对标认

证方案。我国海关总署 2021 年 4 月出台两项新

规，对境外食品生产企业分别提出注册、检验和标

签包装的新要求［4-5］。这一措施在发布后，美国、欧

盟、英国等经济体以新规会“扰乱全球食品供应链”

为由，要求中方延期甚至是修改其中的条款。可见

在国际贸易中食品供应链的可持续和稳定已被提

高到和食品安全同等重要甚至是更加优先的位置，

这应引起我们的重视，加大对于“可持续”、“稳定”

供应链的内涵、要求的研究进行判断、借鉴和应对。

2 HACCP认证在食品供应链安全中的作用

从全球主要食品贸易地区来看，GFSI 承认的食

品安全认证方案具有较强的行业应用性、专业技术

指导性，受到知名跨国零售商、食品制造商、服务提

供商等的广泛认可，因此企业是否获得被 GFSI 认
可的相关认证，往往成为其入选国际供应商的必要

条件。目前被 GFSI 承认的标准方案有 12 个，技术

互认有 3 个，这些认证方案中食品生产和加工过程

都是以 HACCP 为核心［6］。GFSI 的对标文件除食品

加工和农场以外，还涵盖了饲料、餐饮、零售、贸易、

仓储、包材等，实际是对应整个供应链的范围。德

国 国 际 卓 越 标 准（International featured standards，
IFS）、美国食品质量安全标准（Safety quality food，
SQF）、英 国 全 球 标 准（Brand reputation through
compliance by global standards，BRCGS）、荷兰食品安

全体系认证（Food safety certification，FSSC）22000 这

四个被 GFSI 承认的标准，也是在全球接受程度最

高的。经过统计分析可见 HACCP 在这些标准中运

用非常广泛，占比较高（图 1）。

我国 HACCP 认证近年发展非常快，据国家认

监委统计，截至 2021 年 11 月，获得批准 HACCP 认

证机构有 113 家，HACCP 认证证书 1. 68 万张；乳制

品 HACCP 认证证书 534 张，获证企业 527 家，其中

93 家为婴幼儿配方乳粉企业。近年河北、天津等地

区及在保健食品等行业领域都加大了对 HACCP 的

应用推行力度。2021 年我国 HACCP 认证制度规则

进行了调整，认证适应范围已扩展到储存、物流、贸

易这些供应链的重要环节。

这些国内外 HACCP 与食品供应链的融合化趋

势都反映出 HACCP 体系和认证必将在食品产业高

质量发展和全球化供应链管理中发挥重要的作用。

对于 HACCP 认证在食品供应链安全中的作用，可

归结为以下几点：

第一，可以将风险防范意识和以风险分析增强

食品安全防控水平的理念传递到整个供应链 。

2019 年发布的《中共中央国务院 关于深化改革加

强食品安全工作的意见》［7］要求要牢固树立风险防

范意识，强化供应链管理，建立风险分析和供应链

管理的食品安全监管体系。食品供应链上的一些

环节，比如物流、仓储、品牌管理等由于不是食品的

直接生产、加工方，对于食品安全相关法律法规了

解不多，对于风险防控措施重视不足，“四个最严”

的落实有可能存在风险。通过在食品加工这个最

核心环节导入 HACCP 体系和进行认证并以技术审

核、认证证书等形式进行呈现，供应链条的上下游

各环节都能大大提高对食品安全风险防控和全供

应链协同管理重要性的认识。

第二，HACCP 认证可以贯通供应链上下游食品

安全要求。通过在 HACCP 认证中设置对原料供

应、包装、标识、存储物流条件等的指标和过程要

求，大大提高供应链条中各参与方在食品安全相关

要求的协调、配合效率，保障最终产品符合质量安

全标准。通过 HACCP 认证，不同环节的食品安全

责任和要求更加明确，形成文件化、指标化、数字化

的“接口标准”，在供应链一个环节参与方退出或需

要更换时可以迅速实现切换，从而保证了供应链的

稳定。

第三，HACCP 可以成为整合食品安全相关要求

的平台和载体。比如食品防护、过敏源管理、食品

欺诈等，尽管我国食品安全法规尚未完全明确相关

要求，但在 HACCP 认证要求中可以以“补充条款”

的形式纳入到认证范围，为有出口或特定需求的企

业提供认证。通过 HACCP 认证，将供应链的主要

食品安全信息集中在认证信息中，也能更好促进全

链条监管，使食品安全监管向上下游有效延伸，降

低风险。

第四，通过 HACCP 认证可以更好实现与国际
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图 1 标准中涉及HACCP要求的数量

Figure 1 The number of HACCP requirements in the standards
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衔接。HACCP 是国际通行的食品安全管理手段，在

政府监管和国际贸易中得到广泛采信。当前我国

食品生产和贸易消费已与全球食品产业高度融合，

说好 HACCP 这一全世界食品行业都能听得懂的

“语言”，能够主动对接国际贸易规则，增强我国产

品竞争力，也有利于扩大开放，保障进口食品全链

条、全过程食品安全。

3 HACCP认证发展的建议

近年 HACCP 在我国食品行业中的应用越来越

广泛，但也存在发展不平衡不充分问题，同时面对

供应链的全球化、复杂化、多重化新的挑战，需更好

研究如何适应我国超大规模市场特点，促进食品供

应链、产业链稳定，在保障进出口食品安全发挥更

大作用。现仅针对 HACCP 的认证发展提出以下

建议。

3. 1 HACCP认证要补齐供应链完整链条

HACCP 认证对应的是食品加工及相关的环节，

对于初级农产品的生产却鲜有涉及。要保证食品

供应链条食品安全一致性和可控性的，就需要考虑

覆盖初级农产品或与初级生产阶段的良好农业规

范安全质量要求相衔接和整合。为解决连锁食品

经营企业建立健全覆盖从总部到门店的食品安全

管理体系问题，也可以以专项认证规则的形式为这

类企业“量身打造”认证要求。HACCP 认证要主动

适应供应链的数字化转型和现代化的要求。世界

经济数字化转型是大势所趋，2017 年国务院办公厅

发布《关于积极推进供应链创新与应用的指导意

见》［8］，提出供应链建设要智能化、协同化、服务化。

2019 年习近平总书记在中共中央政治局就区块链

技术发展现状和趋势进行集体学习时，还特别强调

加大探索在食品安全领域的运用。美国食药监局

在 2020 年发布了智能食品安全规划，将大规模的

应用区块链技术来确保食品供应链安全。在新冠

疫情的背景下，食品的供应链，食品的生产与贸易，

食品的安全行业有可能会快速地实现数字化。在

HACCP 认证中要积极探索数字化技术的应用，更好

服务食品行业发展。

3. 2 HACCP认证应加强与其他质量技术基础要素

互联互通

一方面中国 HACCP 认证要加强与国际主要

HACCP 认证制度之间的互认、互信；同时 HACCP
认证要与检测、标准、计量、认可等其他质量技术基

础要素的协作和互联互通，才能真正发挥推进食品

产业链条高质量发展的作用。当前有 190 多个国

家向我国出口食品，打造安全、稳定、可靠的进口食

品供应链，需要大力推行我国 HACCP 认证体系和

加大互认、采信。一些国家和地区，特别是“一带一

路”沿线地区政府机构、生产企业或出口商对于其

产品和食品生产过程是否符合我国食品进口要求

或如何达到这些要求方面有很大需求。我们向他

们提供 HACCP 认证“中国方案”，或者采信出口国

的 HACCP 及相似认证体系的结果可以更好保障输

华食品产业链稳定和安全，也能更好地让 HACCP
发挥价值。

4 总结

HACCP 越来越成为食品安全治理体系的一个

重要组成部分，也是食品安全治理能力现代化的一

个重要手段，HACCP 认证也必将成为是市场来调节

食品安全管理资源配置的一个重要工具。所以

HACCP 或 HACCP 认证要深入发展，满足各行业的

希望和期待，要更好地全方位地融入供应链，为打

造高质量、可持续、安全可控的食品全球供应链作

贡献。
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