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摘 要：食盐的市场化经营时代需要不断完善相关法律法规，探索适应市场的食盐安全监管模式。本文介绍了我

国食盐安全监管现状，从政策层面及现实层面分析我国食盐安全监管存在的问题，提出了构建新型食盐安全监管

长效机制的对策和建议。
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Current situation and suggestion for salt safety supervision
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Abstract：The market-oriented management of salt need to constantly improve the relevant laws and regulations，and
explore better safety supervision model. The current situation of salt safety supervision in China is introduced. The
existing problems of salt safety supervision in China are analyzed based on policy and reality. The countermeasures and
suggestions for establishing a new long-term mechanism of salt safety supervision are put forward.
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食盐为百味之首，在餐饮、烹饪、酱菜腌制等行

业具有广泛的应用，其质量、安全直接关系到人们

的身体健康。为实现盐业资源有效配置，进一步释

放市场活力，促进行业健康可持续发展，国务院于

2016 年下发国发〔2016〕25 号文件，发布了《盐业体

制改革方案》［1］。监管执行的主体发生了变化，如何

做好新形势下的食盐安全监管，是各级盐业主管部

门和市场监管部门需要不断探讨的命题。

1 盐业体制改革后专营的主要特点

1. 1 完善食盐专营制度

改革后仍然实行食盐专营制度，前提是不再核

准新增食盐定点生产、定点批发企业［1］。通过继续

实行食盐专营，可以有效地保障食盐的质量安全和

供应安全［2］。

1. 2 食盐可以跨区域经营

食盐定点生产企业可以同时具有批发资质，实

现产销一体，食盐定点生产企业可以直接面对消费

者，可满足消费者的差异化需求。省级批发企业可

以跨省经营，省以下的食盐批发企业可在本省（区、

市）范围内开展经营。跨区域经营为食盐销售拓展

了市场空间［3］，使差异化的食盐能够进入不同的区

域，满足不同人群对食盐的消费需求［4］。

1. 3 放开政府定价

改革后企业可以根据生产成本及市场变化自

行确定食盐的出厂、批发及零售价格。这样可以释

放改革红利，有效激发企业提高产品质量，增加食

盐品种，改善服务态度，实现食盐按质论价。

1. 4 取消食盐计划管理

对食盐的生产、批发、运输等环节不再实行调

拨计划，取消食盐准运证，企业可以获得更多的经

营自主权，真正作为市场主体参与食盐的生产经

营［3］，食盐的市场流通更为顺畅。
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2 盐业体制改革后食盐监管过程发现的问题

尽管盐业体制改革对盐业的健康发展是有利

的，但是食盐从垄断经营到逐步走向市场化经营，

食盐生产经营企业一时不适应，市场上食盐质量出

现波动，导致出现市场上食盐碘含量不合格、工业

盐等非食用盐流入食盐市场等现象［5］。根据食盐安

全抽检结果，碘含量不合格是主要的质量问题，甘

肃省 2019 年度食盐质量监督抽检共检出 9 批不合

格，其中碘含量不合格 8 批次，占比 88. 89%［6］。山

东省 2018 年对食盐质量进行摸底排查，其中发现

的主要不合格项目也是碘含量［3］。

食盐经营形式五花八门，一是有的企业假借运

输公司名义批发食盐。在盐改初期，国家允许食盐

批发企业（含取得食盐批发许可证的食盐定点生产

企业）通过自建物流系统或与第三方物流企业签订

配送合同委托其将食盐配送到商超、销售网点以及

从事食品加工、餐饮服务的单位等食盐终端用户［7］，

主要是为食盐市场化经营食盐流通方式进行明确，

但是，这些运输公司变相参与了食盐的二级批发，

而不是简单的运输。二是非食盐定点批发企业经

营食盐批发业务。《食盐专营办法》［8］第十二条规定

国家实行食盐定点批发制度。非食盐定点批发企

业不得经营食盐批发业务。但总有一些批发企业

为从中获取利润，违规进行食盐批发业务，严重扰

乱食盐经营秩序。三是从食盐定点批发企业之外

的单位或者个人购进食盐进行销售。食盐市场化

经营初期，由于食盐监管的法律法规尚未健全，违

规从食盐定点批发企业之外的单位和个人购买食

盐，为造假者提供了市场。2018 年 1 月 10 日，淮安

市盐务管理局、市场监管局、公安局一举端掉一食

盐制假窝点。现场查获“工业精制盐”65. 50 t，已经

生产包装好并标识为山东省盐业集团有限公司“鲁

晶”牌小包装食盐与江盐集团江西富达盐化有限公

司“清江”牌假冒伪劣小包装食盐 15. 26 t［9］。这起

案件是全中国生产规模最大的一起利用工业盐假

冒小包装食盐的案件。不法商利用省级批发企业

可以跨省销售的政策，制假售假，危害群众。

3 食盐安全监管与其他食品安全监管的差异

我国过去是一个碘缺乏大国，为消除碘缺乏危

害［10］，1996 年我国开始实施食盐加碘政策，国家通

过食盐专营，加强加碘食盐的普及推广，老百姓通

过一日三餐食用碘盐，间接有效地提高了碘的摄

入，满足了人体对碘的营养需求，确保我国利用

20 年的时间达到碘缺乏控制目标。消除碘缺乏病，

是时代赋予食盐的历史任务。国家实行盐业体制

改革，并非放弃食盐专营，而是要完善食盐专营制

度，确保百姓吃上放心盐，所以，对食盐安全的全方

位监管仍然不能放松。

4 我国目前安全监管体系及存在的问题

4. 1 我国目前食盐安全监管组织架构

《盐业体制改革方案》实施后，国务院出台一系

列政策，不断完善我国各级食盐安全监督管理组

织，逐步实现了统一领导、分级管理的层级管理模

式（图 1）。

4. 2 我国目前食盐安全监管的主要法律依据

为抓好我国食盐安全监管工作，保障食盐市场

的安全，国家及相关部委先后修订了《食品安全

法》［11］、《食盐加碘消除碘缺乏危害管理条例》［10］、

《食盐专营管理办法》［8］，2021 年又制定印发了《食

盐质量安全监督管理办法》［12］，为食盐安全监管提

供了法律依据。

4. 3 目前的监管机制存在的问题

4. 3. 1 食盐安全监管多属事后监管 [13]

事后监管即当食盐安全事故发生以后进行食

盐安全违法行为的调查处置。这种执法使得违法

者不惜冒险违规贩运食用盐，利用工业盐冒充食用

盐，从中获取巨大利润。并且，目前的这种执法方

式在违法行为的处置上缺少深挖，没有从源头去处

置，为不法者再一次违法创造了机会。事后监管方

式往往难以在食盐安全监管工作中取得重要突破

和达到持久的监管效果。

4. 3. 2 分段式监管存在配合力度差的问题

目前的食盐安全监管是统一领导、分级管理的

层级管理模式，即工信部门只负责食盐行业管理、

食盐专营部分，市场监管部门只负责食盐安全监管

部分，公安、司法部门只负责食盐执法部分，盐业主

管、市场监管、公安、司法政等职能部门需要建立行

之有效的联合执法机制。遇到或者发生重大问题、

重大案件等情况时，难以形成合力，迅速有针对性

图 1 我国目前食盐安全监管模式

Figure 1 The current salt safety supervision model in China
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的解决。

5 构建新型食盐安全监管长效机制的对策和建议

食盐专营正逐步与市场接轨，市场化竞争机制

尚未真正形成的食盐经营模式下，不断对出现的问

题进行研究，并予以完善，可以有效保证我国的食

盐市场安全。

5. 1 完善食盐市场监管法律法规，规范食盐管理

边界

旧的食盐专营体制，由于建立了一套独立的监

管体系，有效杜绝了私盐的泛滥。按照现行的食盐

监管机制，即使不安全的食盐在市场上流通，只要

不交易，执法人员就无可奈何，所以应在完善、修订

食盐管理法规的同时，进一步完善关于食盐监管的

权限，把工业盐、畜牧盐等极易混入食盐市场的盐

一并进行监管。《食盐专营管理办法》［8］明确规定，工

业盐（含化工副产盐）、畜牧盐不得作为食盐使用，

但是食盐和工业盐、畜牧盐在外观上和理化指标上

有时很难区别，极易进入食盐市场，应通过立法完

善食盐市场监管执法依据，避免工业盐和畜牧盐进

入食盐市场，扰乱食盐市场秩序。

5. 2 探索向第三方购买服务，建立食盐安全监管

常态化执法队伍

为确保监管效果，进一步加强对《食品安全法》

及食盐安全的相关法律法规的执行落实，在今后的

食盐安全监督管理上要开创一种全新的常态化执

法工作方式，做到定期监管与不定期监管相结合，

使得食盐安全监管真正落到实处［13］。

组建以盐业监管机构为核心的专业化监管队

伍，实现专业化监管，面对盐业违法案件，能够及时

发现，联合执法，及时查办处置，从源头上治理食盐

市场秩序，维护食盐安全。南宁市市场监管局在这

方面做了有益的尝试，为保障区域内食盐质量安

全，解决食盐监管执法力量不足等问题，率先采用

公开招标的方式，向第三方购买辅助执法服务，增

强了食盐执法力量［18］。

5. 3 推进食盐安全信用体系建设，营造盐业企业

诚信环境

企业无信则不立，没有和谐的市场秩序，市场

经济也就不可能得到健康、良好的发展。健全完善

一套盐业企业的信用体系，强化盐业企业的自律意

识，构建盐业新的市场环境，在食盐专营体制下公

平竞争，可以促进企业健康稳定发展。盐行业在信

用体系建设方面刚刚起步，2021 年 4 月份中国盐业

协 会 印 发 的《信 用 盐 业 自 律 公 约 实 施 细 则（试

行）》［14］为盐业信用体系建设开了先河，盐业企业应

守法经营、诚信经营，协会要积极发挥盐行业信用

管理与公共服务平台作用，推进盐业企业的信用体

系健康发展。推进盐业企业的信用体系与国家其

他监管平台进行链接，增加失信企业的违规成本，

也有利于促进盐行业的健康发展。

5. 4 建立食盐电子追溯系统的应用信息共享机

制，充分发挥全国食盐追溯平台功能

全国食盐追溯平台是全国食盐产品的追溯服

务平台，充分利用物联网、互联网、大数据等技术，

把标码合一标志应用在食盐的生产、批发、物流配

送［15］，能够满足食盐生产和批发企业产品追溯的国

家相关要求。为食盐批发企业提供防窜货，为零售

商提供购进食盐验货等帮助；为各级监管部门提供

生产、销售、库存信息，满足食盐市场的监管、溯源

与应急处理要求；方便消费者和市场监管人员辨别

食盐真假，实现安全消费食盐的目的。

工信厅联消费〔2019〕92 号文件明确要求，食盐

定点生产企业和食盐定点批发企业应当按照要求建

立食盐电子追溯系统并有效运行，确保食盐可追

溯［16］。据中国盐业协会统计，截至 2021 年 7 月，已

经建设完成食盐电子追溯系统的 122 家食盐生产企

业中，全部或部分使用追溯系统的企业 106 家，占追

溯系统建设完成企业总数的 87%，追溯信息上传全

国食盐追溯平台 52 家，占总数的 43%。发挥全国

食盐追溯平台的功能，应做到：（1）国家出台相关政

策，明确各食盐定点企业追溯信息按照《食盐安全

信息追溯体系规范》［17］要求，上传至全国统一的食

盐追溯平台，实现全国追溯信息共享；（2）建立省级

的食盐监管平台，并与全国食盐追溯平台对接，发

挥全国平台的辅助监管功能。目前食盐追溯平台

的建设，需要各省级监管平台作为支撑，单纯靠企

业自主推进，国家食盐追溯平台的监管作用发挥有

限；（3）全国食盐追溯平台与国家监管平台对接，实

现国家与地方平台的大数据共享。

6 结论

食盐安全监管是一项系统工程，涉及对食盐的

生产、流通等环节的监管。盐业体制改革后，企业

将由垄断经营时代逐步走向市场化经营时代，尽管

市场难免会出现一定的不适应，但必须不断完善相

关的法律法规，探索适应市场的食盐安全监管模

式，实施无缝隙管理。相信在盐业企业及社会各界

的共同努力下，我国食盐安全会得到圆满保障。
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