
人民法院强制执行其具体行政行为 ,但也应由省一

级行政机关所在地的基层人民法院受理。

21213　法院裁定不予执行后如何处理 　法院行政

审判庭组成合议庭对申请强制执行的具体行政行为

的合法性进行审查 ,如不合法则裁定不准予执行。

若具体行政行为确不合法 ,做出处罚决定的行政机

关应视不合法的具体情况做出撤案、移交、结案、重

新办理等处理。若认为法院裁定不准予执行的理由

不符合法律法规的规定 ,行政机关应向上一级人民

法院申请复议或上诉。本案应该申请复议或上诉。

如果市工商局越权执法 ,适用《食品卫生法》对当事

人进行了行政处罚 ,卫生行政机关还应该向法院申

请撤消市工商局越权做出的行政处罚部分。实践

中 ,行政机关申请强制执行 ,被法院裁定不准予执行

后如何处理 ,缺乏明确的法律规定 ,建议加强这方面

的程序立法。

213　关于罚款的延期或分期缴纳

《行政处罚法》第五十二条规定 :当事人确有经

济困难 ,需要延期或者分期缴纳罚款的 ,经当事人申

请和行政机关批准 ,可以暂缓或者分期缴纳。行政

机关在执行本条规定的时候 ,应严格把握两点 :首

先 ,暂缓履行或分期履行并不等于不履行。这是因

为法律没有规定行政机关可以撤消已经作出的行政

处理 ,行政处罚具有确定性 ,非经法律规定的程序不

得随意变更和撤消。其次 ,对当事人的申请要严格

审查 ,对当事人当前的财产状况及是否有履行能力

一定要调查清楚 ,否则 ,将会严重影响行政机关执法

的严肃性 ,放纵违法行为。这一点 ,在实际操作中尺

度较难掌握 ,因为卫生行政机关调查当事人的财产

状况及是否有履行能力的手段非常有限 ,除了受处

罚人由于遭受火灾、水灾等特殊情况造成经济困难

以外 ,现行法律法规没有明确规定本条款的具体适

用条件 ,因此 ,要将确有特殊经济困难的当事人与故

意拒绝或者拖延缴纳罚款的当事人区分开有一定的

难度 ,实践中一般适用批准从严原则。本案中在当

事人没有特殊经济困难的情况下 ,其分期缴纳罚款

的申请得到了批准 ,行政机关的审批尺度似宽松了

些。

214　关于委托加工的卫生许可

本案委托加工形式为全部委托加工 ,受托人以

委托人的名义办理委托事物与第三人发生的法律后

果由委托人承担。这里的第三人也包括了卫生行政

机关。在预防性卫生监督中要求委托方和受托方都

必须取得卫生许可 ,否则就没有从事食品加工的行

为能力。大部分情况下 ,委托方正是通过委托来弥

补其设备、厂房不足的能力。因此 ,只要达到实质意

义上的食品卫生要求 ,委托人就可以得到卫生许可。

本案中某县级卫生行政机关依据当事人送检的散装

茶叶检验合格就发放了卫生许可证 ,没有对产品的

说明书、配方、标签标识进行审查 ,违反了卫生许可

证发放程序 ,受到了上级卫生行政机关的批评。在

实际工作中 ,卫生行政部门应该明确规定委托加工

实质意义上的食品卫生要求应包括哪些具体内容。
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关于“一事不再罚”原则的法学思考
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(丽水市卫生监督所 ,浙江 丽水　323000)

作者简介 :李盘生　男　副所长

　　《中华人民共和国行政处罚法》(以下简称《处罚

法》)第二十四条规定 :“对当事人的同一个违法行

为 ,不得给予两次以上罚款的行政处罚。”一事不再

罚是行政处罚的重要原则之一。[1 ]其涵义是指对违

法当事人的同一个违法行为 ,不得以同一事实和同

一理由给予两次以上的行政处罚。[2 ]《处罚法》将一

事不再罚的原则具体规定为“对当事人的同一个违

法行为 ,不得给予两次以上罚款的行政处罚。”也就
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是说 ,当事人的一个违法行为只能被罚款一次 ,如果

同时违反了两个以上法律、法规的规定 ,可以给予两

次以上的处罚 ,但罚款只能是一次 ,另一次处罚只能

是其他种类的行政处罚。[3 ]

一事不再罚原则是近年来行政法学界讨论较

多、分歧也较大的一个问题 ,由于对其理解的不同 ,

给我们卫生行政执法的实践带来了困惑和难以适

从。李俐昭同志的《一起食品卫生行政处罚案的分

析》(以下简称《分析》)一文 ,认为××康尔寿食品厂

的违法行为同时违反了《反不正当竞争法》和《食品

卫生法》,是违法行为的聚合 ,不存在法条的竞合 ;工

商和卫生行政部门对××康尔寿食品厂违法行为的

处罚 (罚款)决定是分别针对不同的违法事实 ,依据

不同的法律法规作出的 ,本不是“一事”,所以不构成

“再罚”。我们认为 ,上述观点值得商榷。下面就有

关的几个主要问题 ,从法学原理和实践的结合方面 ,

作一些粗浅的分析 ,与同道共同探讨。

1　一事与同一个违法行为

同一事实和同一理由是一事不再罚原则的共同

要件 ,二者缺一不可。同一事实是指同一个违法行

为 ,同一理由是指同一法律依据。[4 ]在这里 ,同一法

律依据比较容易理解和掌握 ,即同一个法律或法规。

同一个违法行为 ,即从其构成要件上 ,是只符合一个

违法行为特征的行为。我们知道 ,所谓违法行为 ,是

从行为的外部特征看是违背法律规定的行为 (包括

作为和不作为) ,它所侵害的客体 ,就是法律所调整

的社会关系。[5 ]由于现行的《处罚法》及其有效的法

律解释对行政法学意义上的“一事”即同一个违法行

为尚未作出明确的界定 ,所以 ,目前对“一事”存在着

两种不同的理解 :一种是较窄的理解 ,即一个行为违

反一个法律规范为“一事”;另一种较宽的理解是一

个行为违反多个法律规范也算“一事”。[6 ]《分析》一

文就是基于较窄的理解 ,认为工商、卫生行政部门分

别处罚 (罚款)不存在“再罚”问题而作出的结论。我

们则倾向于同意后一种理解 ,其理由至少有四 :第

一 ,××康尔寿食品厂的违法行为从构成看符合一

个违法行为的特征 ,即其主体、主观方面和客观方面

均符合一个违法行为的特征 ;所侵害的客体 ,虽形式

上分属两个不同的法律规范 ,但从实质上讲都是社

会主义市场经济秩序 ,是一个法规竞合行为。第二 ,

一事不再罚原则其立法的宗旨或本意是防止行政机

关专横武断、重复处罚和多头处罚 ,要体现过罚相当

的另一重要原则 ;其目的是保证行政机关依法行政

和保障公民、法人和其他组织的合法权益不受侵害。

第三 ,符合处罚与教育相结合的原则 ,根据当事人的

违法事实 ,正确适用法律 ,给予必要的行政处罚 ,这

是行使国家管理职能的一种手段。惩罚并不是目

的 ,纠正违法行为 ,使其纳入社会主义法治轨道 ,从

而发展经济 ,改善人民物质、文化生活水平才是我们

行政执法的真正目的。第四 ,有利于提高政府的形

象和威望 ,考虑到目前我国行政机关的管理职权尚

存在交叉、重叠的现状 ,为避免行政机关失职不处罚

或越权滥处罚 ,应当将“一事”界定在多个法律规范

之内。值得注意的是 ,《处罚法》并没有禁止除罚款

以外的其他处罚 ,这一规定虽与理论上的一事不再

罚原则不完全吻合 ,但考虑到不同行政法律规范所

设定的处罚种类不能完全替代 ,作这样的规定是适

宜的 ,既解决了多头罚款的问题 ,又使违法行为人得

到应得的处罚。[7 ]所以 ,倘若××市工商局受理和处

罚在先 ,卫生行政部门可依据《食品卫生法》,对××

康尔寿食品厂作出除罚款以外的其他不同的处罚。

2　同一个违法行为与同样的违法行为

上面所讨论的是基于同一个违法行为 ,不同行

政执法主体都有管辖权 ,即在出现法规竞合和行政

主体竞合时所适用一事不再罚原则的问题。在行政

执法实践中 ,还有遇到同一违法行为和同样违法行

为混淆不清 ,有管辖权的同一执法主体如何适用一

事不再罚原则的问题。如某个食品生产经营人员未

取得健康证上岗 ,经卫生行政机关处罚后再次检查

时仍未改正 ,这时卫生行政机关能否再予处罚 ? 一

种意见认为 ,其违法行为是同一个违法行为 ,根据一

事不再罚的原则 ,不能再依据同一理由即同一个法

律规范再次给予同样的行政处罚 (罚款) 。我们认为

这种情况需要具体分析。同一违法行为正如上面分

析 ,是一个独立的违法行为。所谓独立的违法行为

是指该行为从开始到终结是一个完整的过程 ,具有

即时性和一次性的特点。[8 ]目前法学界一般都认为

行政主体对违法行为处罚完毕后 ,该违法行为就终

结了。[9 ]但根据《处罚法》第二十三条的规定 :“行政

机关实施行政处罚时 ,应当责令当事人改正或者限

期改正违法行为。”因此 ,此类情况应根据不同情况 ,

分别处理 :第一 ,对某些在当场处罚后能即时改正的

违法行为 ,如餐具未消毒或从业人员个人卫生不符

合要求 (不穿戴工作衣帽)等 ,经处罚并改正违法行

为后 ,该行为便告终结 ,如以后再出现此种违法行

为 ,无论相隔时问长短 ,都应认定是另一个违法行

为。[9 ]第二 ,有相当一部分违法行为情况比较复杂 ,

立即改正确有困难 ,如食品餐饮场所没有防蝇、防尘

等卫生设施 ,从业人员未经体检合格上岗等 ,卫生行

政机关应当在处罚的同时责令限期改正 ,在改正期
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内 ,应视为同一个违法行为。改正期限过后仍存在

相同的违法行为 ,则应认定是又一个违法行为 ,可以

依据相关法律法规给予处罚。因为 ,从概念逻辑上

排除了“一事”,当然也不存在“再罚”。

3　同一个违法行为与同一起违法行为

在卫生行政执法的实践中还会遇到另外一种情

况 ,即同一个违法行为 ,违反了二个或以上法律法

规 ,执法主体却又是相同的某个行政机关。如某人

无执业医师资格开设诊所 ,其本人无资格行医违反

了《执业医师法》;诊所 (机构)未经登记审批又违反

了《医疗机构管理条例》,这种情况我们不妨暂且称

其为同一起违法行为。根据本文的观点 ,其性质还

是属于广义的同一个违法行为。在处罚此类案件的

当事人时 ,卫生行政机关能一案同时适用两个法律

或法规“合并”处罚 ,甚至分别立案、分别适用相关法

律法规分开处罚吗 ? 我们的答案是否定的。正如本

文所一再强调的 ,行政处罚只是一种手段 ,任何法律

制度和司法实践的根本目的都不应当仅仅是为了确

立一种权威化思想 ,而主要是为了解决实际问题 ,调

整社会关系 ,使其协调发展 ,达到一种制度上的公正

和公平。[9 ]就上述举例而言 ,完全可以依据《执业医

师法》第三十九条的规定 ,予以取缔和包括罚款在内

的各种处罚。因为既然是“一事”,就应避免交叉和

(或)重复处罚。所以依据《中华人民共和国立法法》

和其他有关法律规定 ,我们认为在处理此类案件 ,即

当事人的一个违法行为 ,违反了两个以上法律法规 ,

但执法主体只有一个时 ,应把握几项原则 :第一 ,选

高不选低 ,即选择适用效力高的法律法规。第二 ,选

新不选旧 ,即首先选择适用新近颁布实施的法律法

规。第三 ,选特别不选普通 ,即在效力等级相同的情

况下 ,选择适用特别规定的法律法规。从而做到正

确适用法律法规 ,避免“一事”“再罚”和不必要的行

政纠纷。

综上所述 ,一事不再罚原则 ,既是个法学理论问

题 ,又是个立法、执法中的实践问题 ,我们应该从宪

法精神和《处罚法》的要义出发 ,全面、正确地理解、

掌握一事不再罚原则的内涵和外延 ,以指导我们的

执法实践 ,做到既依法行使行政权能 ,又不滥用和越

权执法 ,维护社会主义市场经济秩序 ,依法治国 ,促

进人类文明的进步和发展。
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1　问题的提出

江西李俐昭“一起食品卫生行政处罚案的分析”

文 (以下简称“李文”)介绍 , ××厂使用与知名商品

“康尔寿减肥茶”相似的包装装潢 ,生产、销售表明有

“减肥、调节血脂”保健功能的康尔寿新茶 ,且该产品

未经卫生部批准。据此 ,某省卫生行政部门作出了

对××厂课以罚款等的行政处罚。期间 , ××厂所

在地市工商行政部门以××厂使用与知名商品“康

尔寿减肥茶”相似的包装装潢 ,生产、销售康尔寿新

茶 ,违法了《反不正当竞争法》为由介入此案。
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