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2008年北京奥运会食品卫生安全分析与对策探讨
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摘　要 :目的　分析 2008年北京奥运会食品卫生安全形势及其对策。方法　运用文献法、专家咨询法等深入剖

析奥运会食品卫生安全形势并研究其对策。结果　奥运会的食品卫生安全面临着流动人口多 ,食品需求量大 ,历

时时间长 ,并处于食源性疾病高发时期以及恐怖主义等多方面的问题。结论　建议北京市建立起食品卫生污染物

检测网络 ,完善食品安全检测技术 ,加强餐饮企业的管理 ,开展对奥运会建设项目的卫生学评价和检查 ,并做好食

品卫生突发事件的反应和处置。
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Abstract : Objective　To analyze situation of the food hygiene safety and propose the countermeasures. Method　With expert

consultation activity and review , the situations and countermeasures of the food hygiene safety were analyzed. Results　The food

hygiene safety of 2008 Beijing Olympic Games are faced with many floating population , a large food demand , long lasting time ,

high occurrence period of the food borne disease and the terrorism. Conclusion 　It is suggested that Beijing should build a

detecting network of food hygiene pollutants , perfect food safety detecting techniques , and strengthen administration of catering

enterprises. Beijing also should carry on the hygiene evaluation and examination of construction items of the Olympic Games , and

prepare for dealing with food hygiene emergency.
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　　历届奥运会的食品安全都面临着诸多挑战 ,

2004年雅典奥运会把食源性疾病列在威胁奥运会

人员卫生安全的首位[1 ]。食品卫生安全问题也是

2008年北京奥运会 22个难题之一[2 ] ,食品卫生安全

工作是奥运会公共卫生管理的重点之一。

1　2008年北京奥运会食品卫生安全面临的挑战

111　参与奥运会人数多 ,以流动人口为主　据专家

预测 ,2008 年奥运会期间北京入境旅游者将达到

500万人次 ,国内旅游者将达到 112亿人次[3 ]。人口

流动量大 ,出现不可预测的食品卫生问题可能性增

大。同时国内外游客众多 ,层次较高 ,届时北京食品

卫生安全问题将成为社会重大隐患之一。

112　奥运会用餐量特别大、饮食结构复杂　奥运会

重大赛事多并且集中 ,用餐量非常大 ,饮食结构复

杂。2004年雅典奥运会和残奥会期间 ,组织者为运

动员、教练员、工作人员、技术人员、新闻媒体、赞助

商和观众提供了大约1 200万人次的就餐 ,平均每天

保证约 40 万人次的就餐。在奥运村 ,每天 24 h 为

约 212万人提供食品。每天根据 1 500种不同国家

的食谱提供最少约 5 万人次就餐 ,每天要吃掉约

100 t食品。目前预测 ,北京 2008 年奥运会餐饮服

务将接待的客户人数为各国各地区奥委会代表团

11 900人 ,工作人员245 000人 ,技术官员和裁判3 000

人 ,新闻媒体7 000多人 ,现场观众达到 700万人次。

除比赛场馆、训练场馆 ,还有其他设施 ,比如赞助商

接待中心 ,这些非比赛场馆的餐饮服务内容同样重

要。北京奥运会将面临 :平均每天就餐人次达到

212万人次 ,每天供餐 5万份 ,高峰时段每小时就达

6 000多份 ,消耗食物 100 t以上[4 ]。如此大的食品供

应量增加了食品卫生发生危险的可能性。

113　奥运会历时长 ,并且处于食源性疾病高发的夏

秋季节　北京奥运会将于 2008年 8月 8日至 24日

举行 ,残奥会将于 2008 年 9 月 6 日到 9 月 17 日举

行。从运动员进入奥运村到最后有关人员离开北

京 ,奥运会共计需要 80 d左右的时间 ,相对于其他
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重大活动 ,历时相当长。由于举办的时间在夏秋之

交 ,发生食源性疾病的可能性将显著加大。举办奥

运会的 8、9月份处在第三季度食源性疾病发病高峰

期 ,从卫生部多年上报全国食物中毒资料分析 ,第三

季度报告起数、中毒人数、死亡人数居多[5 ]。北京市

卫生监督所 2001 - 2005年食物中毒的资料显示 :第

二、三季度食源性疾病的发病起数、发病人数均占全

年 74 %以上[6 ]。食物中毒事故的发生受季节影响

比较明显 ,第二、第三季度气温较高 ,适合细菌生长

繁殖 ,各种植物和蔬菜正值采食期 ,食物储存、加工

不当或食用受污染的食品 ,容易引起食物中毒。由

于季节气候特征导致的因素也给奥运会食品卫生安

全增加风险。

114　防范利用食品进行犯罪或恐怖活动成为奥运

会安全工作的重点之一 　近年来 ,犯罪分子利用食

品进行破坏活动的案件时有出现。2002 年 9 月发

生在南京的特大鼠药投毒案就是一个典型的案例 ,

该案件造成 395人因食用有毒食品而中毒 ,死亡 42

人 ,在国内外造成很大的负面影响。2003年全国共

报告重大剧毒鼠药中毒 75 起 ,1 316人中毒 ,121 人

死亡 ,病死率为 912 %
[7 ]。带有恐怖性质的活动危

害人数众多 ,危害程度大 ,影响范围广 ,不仅损害人

们的身体健康 ,更扰乱社会安定。如果这类犯罪或

恐怖活动奥运会期间在北京发生 ,必将严重影响北

京的国际形象 ,甚至影响奥运会的顺利进行。

115　大量流动人口增加了食源性疾病发生的可能

性 ,餐饮企业将面临主要风险 　奥运会众多游客给

餐饮业带来巨大的商机 ,同时也带来了食品卫生安

全风险。据世界卫生组织评估 ,旅游的因素是近几

十年增加流行病疫情主要原因之一[8 ]。大量游客以

流动人口的形式进入北京 ,餐馆、饮食店、快餐外卖

和街边食档是他们最主要的饮食场所 ,饮食场所是

食源性疾病发生较多的场所。美国 CDC接到食源

性疾病爆发报告的案例每年约有 600例 ,其中 44 %

发生在餐馆 ,熟食店以及自助餐厅[9 ]。爱尔兰 1996

年到 1999年的 42 起食物中毒事故 ,90 %发生在食

堂或餐馆[10 ]。而在我国高达 60 %的食源性疾病发

生在餐饮企业。加强餐饮企业的监管显得尤为重

要。[11 ]

2　2008年北京奥运会食品卫生安全风险管理对策

与措施探讨

　　奥运会食品卫生存在诸多风险 ,应该以预防风

险为主 ,加大食品卫生和食源性疾病的监测工作 ,防

止不良事件的发生 ,同时积极做好突发事件的紧急

应对处理。

211　健全北京市食品卫生污染物检测网络 ,动态评

估奥运会食品安全风险　继续完善北京市食品污染

物监测网络体系 ,奥运会之前网点设置要覆盖全市

所有奥运会涉及区县。针对奥运会测试赛 ,重点开

展定点宾馆饭店、比赛和训练场馆内餐饮单位的食

品卫生检测。对运动员等重点保障人群可能光顾的

就餐场所 ,如宾馆周边、旅游热点景点的餐饮单位、

集体用餐配送单位和承接奥运会比赛的大学食堂 ,

开展直接入口食品的监测。及时分析监测结果 ,动

态评估奥运会期间食品卫生安全的风险 ,及时预警

预报 ,为奥运会食品卫生工作积累经验。

212　开展奥运建设项目的卫生学评价和卫生审查 ,

使奥运建设工程符合卫生标准和要求 　对于新建、

改建、扩建奥运建设工程 ,涉及比赛和训练场馆的运

动员餐厅、媒体餐厅、工作人员餐厅以及就餐临时建

筑设施等 ,卫生部门应该积极提供相关服务。一方

面 ,在卫生学评价过程中为项目业主提供卫生法律、

卫生法规、标准的咨询和技术指导。另一方面 ,在卫

生审查过程中依法严格发放卫生许可证。达到在设

备方面符合餐饮加工和销售的卫生要求、消除食品

安全隐患的目的。

213　餐饮业全面推行两项食品卫生管理制度 ,并倡

导 HACCP管理

21311　食品卫生量化分级管理制度 　在全市 3万

余家宾馆、饭店等餐饮单位全面推进和实施食品卫

生量化分级管理制度。在 2006 年底全面完成对全

市餐饮企业的食品卫生等级评定。保证奥运接待单

位的食品卫生达到量化分级管理 A级水平。

21312　食品卫生管理员制度 　在全市餐饮企业推

行食品卫生管理员制度。要求各餐饮企业单位均应

配备一名专职或兼职食品卫生管理员 ,没有配备的

不得承担奥运会接待任务。

21313　大力倡导有条件的宾馆、饭店运用 HACCP

制度管理　HACCP ,即危险分析与关键控制点 ,是世

界卫生组织推荐在食品企业应用于食品卫生管理一

种行之有效的管理方式[12 ]。在国内郭子侠等研究

表明 ,在重大大型国际综合性运动会中 HACCP是科

学的食品卫生管理模式[13 ]。北京市已经有部分餐

饮企业开始实行 HACCP管理制度 ,并获得认证 ,但

这部分数量较少 ,应该积极推广这项制度。

214　加强为奥运会提供食品员工的食品卫生知识

培训 ,增强员工的食品安全意识 　提供卫生安全的

食品非常重要的一方面是生产食品的员工。食品加

工业 (包括特别餐饮业)准入的门槛较低 ,员工流动

性较大 ,管理难度大。在奥运前可以培训一批工作

较为固定、卫生知识丰富、服务意识较强的食品加工
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人员为奥运会服务。

215　完善食物安全检测技术 ,加强食品卫生监督　

食品安全检测技术 ,尤其是食物中毒病原学检测和

现场快速检测技术 ,是奥运会卫生安全保障工作的

重要内容。要按照国际权威食品卫生标准检测方法

和评价标准 ,监测和评价奥运会指定的食品和食品

原料。按照《餐饮业和集体用餐配送单位卫生规范》

对现有餐饮企业进行监督 ,对达不到规范要求的不

能承担接待任务 ,使食品安全得到保障。

216　做好突发食品卫生事件的紧急反应和处置 　

处理好食品卫生突发事件也是奥运会食品卫生安全

保障的重要内容。在出现食源性疾病爆发时 ,应能

及时获取信息并及时处理 ,阻止疾病在人群中传播。

这需要进一步完善应急管理机制 ,建立畅通、快速、

准确的公共卫生信息体系 ,完善突发公共卫生事件

监测系统、医疗救治信息系统和应急处置指挥系统 ,

实现资源共享和有效利用。

奥运会是世界性的体育盛会 ,食品卫生安全关

系到运动员和游客的生命安全 ,关系到我国在世界

上的形象。北京市卫生部门应该通力合作 ,积极总

结北京以往大型活动的卫生保障经验 ,并结合 2008

年北京奥运会特点落实各项保障措施 ,做好食品卫

生安全工作 ,为奥运会顺利进行保驾护航。
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消息

美国研究发现 :食用花生可改善心血管疾病
宾夕法尼亚州立大学 Penny教授自 1979年起从事花生与心血管疾病关系的研究 ,研究发现富含油

酸的花生制品是改善心血管疾病的重要因素。Penny教授的研究为心血管疾病的防治提出了新的途径。

传统观念认为 ,低脂肪膳食有益于心血管疾病。然而往往在降低胆固醇和 LDL (低密度脂蛋白胆固

醇)的同时会增加甘油三酯水平 ,并降低 HDL (高密度脂蛋白胆固醇)水平。花生及其制品如花生油、花

生酱中含有丰富的单不饱和脂肪酸可降低胆固醇、甘油三酯和 LDL ,但不降低 HDL ,从而影响并帮助心

血管的自身调节。另外花生及其制品属于低血糖指数食物 ,单独食用不会引起高血糖反应 ,与其他食物

同食用时还可帮助减轻血糖反应。

内科医生的调查证实吃花生和突发性心肌梗塞呈负相关关系。Penny教授的研究表明 ,每周吃两次

花生或其制品 ,突发心脏死亡的几率减少 40 %。Loma Linda大学和哈佛大学的研究表明 ,经常吃花生制

品可降低心脏疾病 50 %的危险性。

营养专家发现花生中的白黎芦醇成分对心脏疾病可以起到预防作用。白黎芦醇具有重要的生理活

性 ,美国宇航局将花生定为航天食品。
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