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摘 要：目的　总结近 10 年各国食品标签贸易措施的特点与整体发展趋势，为国家调整食品安全监管措施和贸

易政策提供技术参考依据，帮助出海企业更好地理解区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）成员国食品标签贸易措

施动态，提高我国食品企业参与国际竞争的水平。方法　对 2014—2023 年期间 RCEP 成员国向世界贸易组织提

交的 381 项与食品标签措施相关的通报进行统计分析、差异化分析与趋势分析。结果　RCEP 成员国食品标签贸

易措施可归纳为三大特征语言壁垒、细节化与隐蔽性、高度延展性，以及四大发展趋势：利用食品标签贸易措施保

护本国优势产业、推广本国食品安全监管理念增强国际影响力、创新营养标签要求培养国民健康饮食习惯、保障消

费者的知情权深度提升人文关怀。结论　提出通过合理制定食品标签规则、构建食品标签法规数据库，推动食品

标签人工智能化系统建设、建立食品技术贸易措施风险预警机制，充分利用特殊贸易关注机制、制定直观易懂的营

养标签指引等三方面，助力国民健康以及我国食品产业在 RCEP 协定下可持续地高质量发展。
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Abstract： Objective　To summarize the characteristics and overall development trends of food labeling trade measures 
in various countries in the past decades， providing technical reference for national adjustments to food safety supervision 
measures and trade policies.  It also aims to help enterprises going global better understand the dynamics of food labeling 
trade measures in Regional Comprehensive Economic Partnership （RCEP） member countries， thereby enhancing the level 
of international competition of Chinese food enterprises. Method　 Statistical， differentiated， and trend analyses were 
conducted on the 381 notifications related to food labeling measures submitted by RCEP member countries to the WTO 
from 2014 to 2023. Results　 In summary， the food labeling trade measures of RCEP member countries encompass three 
major characteristics： language barriers， detail and concealment， and high extensibility.  Additionally， there are four 
major development trends： using food labeling trade measures to protect domestic advantaged industries， promoting 
national food safety regulatory concepts to enhance international influence， innovating nutritional labeling requirements to 
cultivate healthy eating habits among citizens， and safeguarding consumers’ right to know to deeply enhance humanistic care.
Conclusion　 Suggestions are made to support national health and the sustainable high-quality development of China’s food 
industry under the RCEP agreement by： （1） reasonable food labeling rules should be formulated， （2） construct a database of 
food labeling regulations and promote the development of an AI-based food labeling system，（3）establish a risk early 
warning mechanism for food technical trade measures， and make full use of the Special Trade Concerns （STC） 
mechanism， and （4） formulating intuitive and easy-to-understand guidelines for nutritional labeling.
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食品标签指的是食品包装上的文字、图形、符

号及一切说明物［1］。近年来全球众多国家和地区正

通过制定和更新食品标签的技术贸易措施等方式

强化食品标签的监管力度。以 2022 年第一季度中

国输欧盟、美国、日本、韩国、加拿大的不合格通报

为例，标签不合格的通报 75 批，占比 14%，是被通

报的第三大不合格原因［2］。进口食品方面，2021—
2023 年我国进口食品标签不合格共 1 684 批，占比

高达 21%，是进口食品不合格的首要原因［3］。食品

标签技术贸易措施俨然已经成为了各国协调贸易

关联国之间的利益、提升各国食品行业保护水平的

重要手段。

根据《技术性贸易壁垒协定》（TBT 协定）和《实

施卫生与植物卫生措施协定》（SPS 协定）的规定，世

界贸易组织（World Trade Organization，WTO）成员国

向 WTO 通报拟议或已实施的技术性贸易措施，这

些措施包括标准、技术法规、合格评定程序等，旨在

帮助各国了解相关措施以避免贸易壁垒、促进贸易

便利化。随着区域全面经济伙伴关系协定（Regional 
Comprehensive Economic Partnership，RCEP）的实施，

我国与成员国间的贸易迎来新的发展机遇［4］。在此

背景下，收集并分析 RCEP 成员国在 WTO 官网发

布的、包含“food label”关键词的技术贸易措施通报，

可以洞察各国食品标签贸易措施的特点与趋势。

这不仅可以为我国食品安全监管措施和国际贸易

政策的调整提供参考依据，也可探究我国出海企业

如何避免出口食品因标签问题被进口国通报的风

险，提高我国食品企业参与国际竞争的水平。

1　通报概述

2014—2023 年，RCEP 成员国共向 WTO 提交

了 381 项关于食品标签的措施通报［5］，年度措施通

报数量持续攀升（图 1）。其中，韩国以 110 项通报位

居首位，占 RCEP 成员国通报总量的 28. 87%；泰国

通报位列第 2，提交了 101 项通报，占比 26. 51%；中

国则以 29 项通报位列第 3，占比 7. 61%（图 2）。

RCEP 成员国在食品标签贸易措施方面的通报

内容广泛，覆盖了众多关键议题和细节。重点的通

报内容详见表 1。

2　分析与讨论

2. 1　措施特性讨论

各国对食品标签这一贸易措施的重视程度显

图 1　RCEP 成员国向 WTO 提交的食品标签措施通报数量

年度趋势图

Figure 1　Annual trend chart of the number of notifications of 
food labeling measures submitted by RCEP member countries to 

the WTO

图 2　2014—2023 年 RCEP 成员国向 WTO 提交关于食品标签的措施通报数量占比

Figure 2　The proportion of notifications on food labeling measures submitted by RCEP member countries to the WTO from 
2014 to 2023
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表 1　RCEP 成员国食品标签贸易措施重点的通报内容

Table 1　RCEP member countries food labelling trade measures focus on the content of the circular
RCEP 成员国

中国

韩国

泰国

印度尼西亚

日本

澳大利亚和新西兰

菲律宾

马来西亚

新加坡

越南

缅甸

重点通报内容

1、规范性文件方面：制修订了《进口食品境外生产企业注册管理规定》《食品标签标示管理办法》《农业转基因生物标签管

理办法》《限制过度包装食品和化妆品的要求》（具体内容涉及标签要求）[6-7]

2、食品标准方面：修订了《食品安全国家标准  预包装食品标签通则》（GB7718）《食品安全国家标准  预包装食品营养标签

通则》（GB 28050）；制修订了癌症患者全营养食品、调制乳、发酵酒和部分婴幼儿食品的标准（具体内容涉及标签要求）

1、营养成分信息方面：对高热量低营养食品实施警示标签制度；更新了特定营养成分的日推荐摄入量（NRV）标准，包括

亚油酸、α-亚麻酸、EPA+DHA，并制定了婴幼儿所需的部分营养成分的 NRV 值；要求标注调味食品中的钠含量；强制对

含硝酸钠食品进行警示性说明；细化咖啡因含量的标注；规定保健功能食品需在包装正面明确营养和功能信息；规范食

品宣称，要求标签上的健康声称需有充分科学依据 [8]

2、酒类产品方面：要求酒类产品标签上必须有妊娠警告，尤其必须标注饮酒对胎儿可能产生的负面影响

3、转基因食品方面：对所有含转基因原料的产品提出转基因标签要求，并明确了豁免转基因标识的条件

4、畜禽类产品方面：鸡蛋须标注产蛋日期；火腿香肠等产品须标注肉的含量；对于加工肉制品应标示热处理方法，主要分

为“灭菌产品”“巴氏灭菌产品”和“非巴氏灭菌产品”；非巴氏灭菌原料奶制成的奶制品必须在其成分中标注“非巴氏灭菌”

5、功能性食品方面：须在包装上标注特定维生素和矿物质的摄入警示；特殊医学用途食品的标签上需包含“非药物或保健功

能食品”等明确信息；规定了不允许作为功能性保健食品的原料以及相关的健康声明 [9]

6、电子标签方面：规定了允许以电子形式提供的食品标签信息

1、营养成分信息方面：提出了需要加贴 GDAs标签（营养标签和每日指导量）的食品清单及标注规范；修订了预包装食品

营养标签标准 [10]

2、酒类产品方面：规定了酒类产品的警示用语

3、转基因食品方面：规定了转基因食品标签要求 [11]

4、食品标准方面：制修订了多类食品标准（具体内容涉及标签要求），食品类别包括巧克力、可可制品、含大麻成分的食品、

茶叶、鱼油、麻籽油、菠萝罐头、含咖啡因饮料、冰淇淋、含有碘的食品、大豆蛋白水解发酵调味液、果冻、新型食品、婴幼儿

食品等

1、营养成分信息方面：要求食品标签标注糖盐脂肪及健康方面的信息；限制关于疾病的预防与治疗方面的宣称 [12]

2、酒类产品方面：进一步规范了警示用语的标注，并将其中关于饮酒年龄限制从 18 岁提高到了 21 岁

3、清真标识方面：明确了清真认证及清真标识方面的严格要求

4、辐照食品方面：对于使用了辐照工艺的食品要求强制标注辐照图标

5、水产品罐头：对部分水产罐头强制要求进行 SNI认证并标注 SNI标志

1、营养成分信息方面：调整了部分营养成分的声称要求 [13]

2、酒类产品方面：提出了有机酒精产品的标注要求

3、原产地标签方面：发布了和牛标签指南；对大部分加工食品中主要成分的产地要求进行标注

4、转基因食品方面：调整了部分转基因食品原料（大豆、玉米、油菜籽）的标注要求

5、食品标准方面：制修订了部分食品标准（具体内容涉及标签要求），涉及食品类别包括生牛乳、泡菜、大米等

1、营养成分信息方面：规范了含糖饮料中糖份含量声称的标注

2、酒类产品方面：规范了酒类产品的警示用语，尤其是饮酒对于妊娠可能产生的危害提醒

3、原产地标签方面：规定农产品包括肉类、水产、蔬菜和水果需要标注原产地 [14]

4、致敏原信息方面：更新了致敏原清单，将羽扇豆纳入为致敏原物质

5、食品法规方面：修订了婴幼儿配方奶粉法规（具体内容涉及标签要求）

1、营养成分信息方面：更新了加工食品中使用的营养素参考值，用 2015 年菲律宾营养素参考摄入量（PDRI）作为标签上

营养信息的声明指南；规定了含糖饮料的标签声明指南 [15]

2、食品标准方面：制修订了部分食品标准（具体内容涉及标签要求），食品类别包括速冻食品、Muscovado 糖、发酵椰汁等

1、酒类产品方面：规定酒类产品应标示对健康产生影响的图标，并将其中关于饮酒年龄限制从 18 岁提高到了 21 岁 [16]对
饮料酒酒精含量（利口酒的酒精含量应大于 17%）、添加成分和标签规定等方面作出具体规定

2、添加棕榈油的食品：禁止在食品标签中使用“不含棕榈油”或“不含棕榈油”等表述

3、果冻类食品（尤其含有魔芋）：提出标示“可能导致窒息危险”等警示用语的管制要求

4、食品标准方面：制定了补充类食品的标准（具体内容涉及标签要求）

1、营养成分信息方面：推出了旨在减少糖分和饱和脂肪摄入的饮料分级制度 Nutri-Grade 计划，对于 C 与 D 等级的饮料强

制进行等级标示

2、预包装食品标注方面：对多项预包装食品的标签法规进行了修订，涉及范围包括有机食品的标签、改性淀粉的标注、食

用安全性的说明、原料及食品加工助剂的标注、原产地的标注、致敏原的标注、婴幼儿配方奶粉的限制宣称等

1、营养成分信息方面：提出食品营养标签指导意见草案，规定了食品的营养成分标签的内容和标示方法

2、酒类产品方面：提出了饮酒危害防治法草案，规定了酒类产品健康警示要求

1、2020 年发布了商品标签应使用缅甸语及其他语言的指令

2、2022 年发布了预包装食品标签指令
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著提高，其覆盖的领域非常广泛，包括但不限于标

签与产品标准的制修订、营养标签、特殊标识、原产

地标签、致敏原信息以及警示用语标注等。这些措

施的提出通常基于两个核心理由：一是保护人类健

康和环境，确保食品的安全性和可持续性；二是预

防消费欺诈行为，保障消费者的知情权和选择权。

尽管这些措施看似合理，且形式上符合法律规定，

但实际上它们构成了具有高度壁垒特性的技术性

贸易措施。

2. 1. 1　语言壁垒性

大多数食品安全指标以数字形式呈现，因而直

观且易于理解。相比之下，食品标签规定往往以文

字形式呈现，而对文字意义的理解存在主观认知差

异。以中国的食品安全国家标准《食品安全国家标

准  预包装食品标签通则》（GB 7718—2011）为例，司

法实践中因对中文标准条款的不同解读已引发很

多的司法辩论。与此相比，RCEP 成员国法规的语

言障碍和文化差异所带来的挑战更为显著，尤其是

东盟地区小语种国家的标签法规，如何准确地翻

译、深入理解和正确执行无疑增加了出口商额外的

难度与成本。

2. 1. 2　隐蔽性与细节化

各国发布的食品标签措施并不仅限于食品标

签的标准法规，还可能巧妙地隐藏于特定产品的标

准、通关指令或广告条例中，且其内容的细节化程

度越来越高，甚至对于字体大小、计量单位等都有

严格的规范要求，这种隐蔽性与细节化使得出口商

在未能全面掌握与熟悉目标国的通关和流通要求

时，容易因不符合规定而面临禁售或退货的风险。

2. 1. 3　高度延展性

各国政府以确保消费者知情权为理由，不断地

制定新的食品标签技术措施，然而知情权的定义范

围可宽可窄，例如在营养成分的标注项目和致敏原

信息的标注要求上拓展范围日益广泛，具有高度的

延展性，这在一定程度上增加了出口商的合规成

本，形成了食品工业较为发达国家对发展中国家的

贸易壁垒。

2. 2　发展趋势分析

2. 2. 1　巧妙利用食品标签贸易措施，保护本国优

势产业

各国正通过食品标签措施，增强对本国优势产

业的保护。例如作为世界第二大棕榈油生产国，马

来西亚明确禁止在食品标签上使用“不含棕榈油”

的表述，以消除消费者对棕榈油的误解，保护其国

内棕榈油产业的发展；部分国家利用消费者对本国

产品的偏好，强化了原产地标签的要求，如澳大利

亚和新西兰对部分农产品实施了严格的原产地标

示规定，日本要求加工食品在配料表中明确标注主

要配料的产地，意在提升本国产品的市场占有率；

另有一些国家限制了知名产品名称的使用范围，如

日本的和牛标签指南提出仅在日本指定区域内养

殖的牛，其产品才可冠名为“wagyu beef”（和牛），这

直接对澳大利亚和美国出口到日本的牛肉产品构

成了贸易壁垒，遭到了两国的强烈抗议。值得注意

的是，各国发布的部分措施虽不以标签为标题，但

其内容与标签息息相关，例如马来西亚关于酒精饮

料条例的修订 ，要求利口酒的酒精含量应大于

17%，与国际标准 15% 的差异直接导致了日本与欧

盟等国利口酒无法以利口酒的命名出口到马来西

亚。这些措施埋藏在某个产品标准或进口食品合

格评定程序当中，非常的巧妙和隐蔽。

2. 2. 2　推广本国食品安全监管理念，增强国际影

响力

在进出口食品监管领域，监管要求的制定和执

行不仅是食品安全的保障，更是对贸易双方都产生

了直接或间接的影响。如中国实施的《进口食品境

外生产企业注册管理规定》要求进口食品必须向海

关总署注册，部分食品还需出口国官方主管部门按

照我国规定的程序向我国海关总署提交注册，其标

签上明确标注生产企业的注册编号［17］。又如刚修

订的《食品安全国家标准  预包装食品标签通则》

（GB 7718—2025）提出进口食品标签所有可见内

容，都需要符合中国的法律法规与标准等。这不仅

强化了进口食品的安全监管，也显著提升了中国在

国际食品安全领域的影响力和话语权。

2. 2. 3　创新营养标签要求，培养国民健康饮食

习惯

各国纷纷出台创新性的营养标签指导方针，例

如新加坡推出的“Nutri-Grade”饮料分级制度，将饮

料分为不同的健康等级，泰国的“GDAs（Guideline 
Daily Amounts）标签”规范帮助消费者了解单次消费

的营养成分是否超出了日常所需，韩国针对高热量

低营养食品的警示标签及钠含量对比标签，澳大利

亚和新西兰对含糖饮料的标签声明，菲律宾的含糖

饮料标签指南，以及印尼对营养标签中健康信息标

注的明确规定等。这些措施不仅在于培养国民更

加科学合理的饮食习惯，也在于鼓励食品行业提供

更优质的产品，给予国民更多高标准的、健康的食

品选择，随着全球健康意识的提高，预计会有更多

的国家出台类似的营养标签指导方针。

2. 2. 4　保障消费者的知情权，深度提升人文关怀

为了维护消费者的知情权，充分考虑消费者的
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多元需求，各国提出了多项新的食品标签贸易措

施。印尼多次申明清真认证标志的强制性要求；澳

新、韩国、印尼、马来西亚、越南和泰国等强化了包

括妊娠影响、年龄限制等在内的多项酒类产品消费

指引，以提升消费者对饮酒风险的认识；韩国发布

了超过 20 条规范食品宣称的通报，帮助消费者客

观正确地解读食品健康宣称等，以便作出更加理性

的消费决策；澳大利亚、新加坡更新了致敏原要求，

中国、韩国、泰国与日本修订了转基因食品的标注

等等。这些措施不仅体现了各国政府对消费者知

情权的尊重，更展现了其关注范围从食品安全到消

费安全与人文关怀的拓展。

3　建议

3. 1　合理制订食品标签规则，提升我国消费者保

护水平

许多食品工业发达的国家已经开始运用食品

标签作为技术贸易措施，相较之下，中国虽然实施

了严格的食品标签规定，但其主要目的还是为了确

保食品安全和信息透明。建议对中国的优势食品

产业进行深入调研，充分了解其特点和优势，参考

并借鉴国外成功的食品标签政策，对已经不适合产

业发展现状以及国际贸易现状的标签规定进行修

订，在确保不违背 RCEP 协议的基础上，合理制定食

品标签规则，充分利用食品标签技术贸易措施提升

我国消费者保护水平。

3. 2　构建食品标签法规数据库，推动食品标签人

工智能化系统建设

目前，国内仅有个别民营机构对部分 RCEP 国

家如澳新等标签法规提供有偿的咨询服务，未全面

覆盖 RCEP 成员国，尤其是针对目前出海需求最多

的东盟国家建立完善的食品标准法规查询数据库，

企业产品出口受阻于语言壁垒与信息壁垒。建议

相关政府部门、技术机构以及行业协会收集 RCEP
国家食品标签法规，建立信息化共享平台，帮助企

业掌握目标国家标签法规标准；通过数据的收集与

预处理、智能化检验模型的构建、知识库与规则引

擎的建设以及模型训练与优化等步骤，逐步建立食

品标签人工智能化检验系统，帮助降低检验的人力

成本，并通过持续的改进与迭代，不断优化以适应各

国食品标签贸易措施频繁调整带来的挑战与需求。

3. 3　建立食品技术贸易措施风险预警机制，充分

利用特殊贸易关注机制

建立食品标签技术贸易措施风险预警机制，统

一收集并发布 RCEP 成员国针对中国出口的不合格

食品标签通报信息，帮助出口企业及时“避坑”，防

止发生因未标示致敏物质多次被通报等情况的发

生。积极关注 WTO 发布的食品标签贸易措施，对

我国贸易不利与不公平的措施，利用特殊贸易关注

机制，通过对话和协商解决潜在的贸易争端，为我

国出口企业保驾护航。

3. 4　制定直观易懂的营养标签指引，助力国民健

康并提高产品国际竞争力

部分 RCEP 成员国制定了高辨识度的标签指

引，例如新加坡根据不同糖和饱和脂肪含量，采用

不同的颜色标签对应不同的健康等级；泰国则要求

在产品正面最显眼的位置，用竖直的圆柱图形清晰

展示能量、糖、脂肪和钠的含量。这些直观的标示

方法大大提高了消费者的识别度，帮助其快速作出

更健康的消费决策。我国的《食品安全国家标准  预
包装食品营养标签通则》（GB 28050—2011）实施了

十多年，近期也已发布新修订的《食品安全国家标

准  预包装食品营养标签通则》（GB 28050—2025），

但仍有大量的消费者对营养成分表中的数值，尤其

是“营养素参考值”（NRV%）的含义表示困惑。因

此，探索制定一个更为直观易懂的营养成分指引，

不仅有助于提高整体国民健康水平，还能鼓励中国

企业开发与健康饮食趋势相契合的新产品，增强产

品附加值，提升国际市场竞争力。
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